Hacia la construccién de un Plan Nacional de Promocién
de la Democratizacion de la Educaciéon Superior *

Fundamentacion

Esta propuesta parte de la base del reconocimiento de la necesidad estratégica de tender
a la democratizacion de la educacion superior, tanto en términos de fortalecimiento de
una cultura democratica y de paz como de impulso a una estrategia nacional de
desarrollo soberano e inclusivo, contribuyendo al desarrollo de la ciudadania académica.

Asi, el objetivo primordial es proponer, de manera articulada entre los tres entes
autébnomos del pais que tienen competencia en la educacién publica -Udelar, ANEP,
UTEC- un plan nacional de democratizacién de la educacién superior. Este borrador
pretende ser un puntapié para un intercambio en el marco de la Comisién Mixta Udelar-
ANEP-UTEC. A partir de las definiciones que se consideren deberan establecerse las
necesidades presupuestales. Asimismo, se propone que este plan funcione bajo la 6rbita
de grupos de trabajo interinstitucionales a través de los cuales se implementen:
lineamientos politicos, académicos- asesores y sistemas de seguimiento, monitoreo y
evaluacion.

En este documento se menciona a modo ilustrativo un diagnéstico de situacion desde el
que se cree que tiene relevancia y urgencia este plan; posteriormente, se mencionan
algunas acciones posibles en materia de ensefianza y apoyo a las trayectorias
educativas, produccion de conocimiento entendida en sentido amplio, gestion y extension
en la educacién superior. Como es notorio, en el caso de algunas de estas acciones se
trata de medidas que ya se implementan, se han implementado o proyectado por alguna
o varias de las instituciones en clave de promocion de la continuidad educativa. Con
relacion a eso lo que aqui se pretende es lograr una articulacion en clave de plan general
del sistema nacional de educacion publica en el nivel superior, que contribuya a mejorar
lo identificado en el diagndstico que se explicita a continuacion.

Se entiende por democratizaciéon de la educacion superior al conjunto de politicas,
acciones, dispositivos y procesos que promueven la generalizacion del nivel educativo
terciario y superior para contribuir a la reduccién de las desigualdades en el acceso, la
permanencia y el egreso.

1 Documento elaborado a partir de la propuesta presentada por la Udelar ante la Comisién Mixta Udelar
ANEP UTEC en diciembre de 2025. Inicialmente ese documento fue elaborado por un equipo de trabajo
conformado por: Prorrector de Ensefianza (Pablo Martinis), Secretario Técnico del Rector (Agustin Cano),
Presidente de la Comision Coordinadora del Interior (Liber Acosta), Directora General de Planeamiento de la
Udelar (Alba Porrini), Director de Divisién Estadistica de la Direccion General de Planeamiento (Nicolas Fiori)
y docentes del Prorrectorado de Ensefanza (Sofia Ramos y Carolina Cabrera Di Piramo). Integran la
elaboracion del documento actual en nombre de las instituciones de la Comision Mixta: Por Udelar Carolina
Cabrera Di Piramo, Nicolas Fiori y Sofia Ramos. Por CFE Julio Arredondo, Anabela Paleso y Vanesa
Rodriguez. Por DGETP-UTU Stefania Conde y Lorena Guillama. Por UTEC Belén Martinez y Amadeo Sosa.



Punto de partida

La educacion es uno de los pilares fundamentales del desarrollo de todo pais, de la
mejora de la calidad de vida de las personas, y de la construccion de sociedades mas
justas y democraticas. En este sentido, la generacion de una agenda para la
democratizacion en el acceso, permanencia y culminacién educativa, es una prioridad
estratégica.

Uruguay, que en términos comparados a nivel regional presenta una desigualdad socio-
econdmica reducida, enfrenta un enorme desafio referido a los niveles de desigualdad y
segregacion educativa. Son indicadores de este fendmeno los niveles de egreso de la
educacién media superior y el acceso diferencial a la educacién superior.

Con base en los datos de la Encuesta Continua de Hogares, en el afio 2024 menos de la
mitad de las y los jovenes de 18 a 20 afios de edad (46,8%) habia egresado de la
educacién media superior, lo que situa a Uruguay entre los paises de la regién con menor
tasa de finalizacion de dicho nivel. Sin embargo, la mirada en perspectiva de mediano
plazo permite observar un crecimiento del 81% en el periodo 2009 a 2024 del egreso en
esa franja etaria (en 2009 el egreso era de 25,9%).

En lo que refiere a la desigualdad en el egreso de la educacién media superior segun
quintiles de ingresos de los hogares, si bien en el periodo 2009-2024 el ratio de la
proporcién de egreso del quintil 5 respecto al quintil 1 se redujo a poco mas de la mitad,
actualmente el mismo es de 3 veces mayor entre jovenes del quintil de mayores ingresos
(78,8%) en comparacion con quienes tienen menores ingresos (26,4%). Respecto a la
desigualdad segun region de residencia, para el afio 2024 no se observan diferencias, las
que si existian en el afio 2009 con un ratio de 1,4 de Montevideo respecto al interior.

Si consideramos el acceso a la educacion superior de jovenes de entre 18 a 29 afos, se
observa que en el ano 2024 el 34,9% asiste o asisti6 a ese nivel. El acceso a la
educacioén superior se expandié de forma significativa en el periodo 2009-2024, con un
crecimiento del 47% (alcanzaba al 23,8% de las y los jovenes de entre 18 a 29 afios de
edad en el 2009). Sin embargo, las desigualdades en el acceso son muy notorias cuando
se analiza segun quintiles de ingreso de los hogares y region de residencia. En 2024 el
porcentaje de jévenes de entre 18 y 29 afios que perteneciendo a hogares del quintil de
mayores ingresos accedié a la educacion superior es de 74,5%, frente al 13,0% del
primer quintil, lo que resulta en un ratio de 5,7. Durante los ultimos 15 afos dicho ratio
bajo de forma muy considerable, ya que era 14,1 en el afio 2009. Respecto a la
desigualdad segun region de residencia, quienes residen en Montevideo siguen teniendo
mayor probabilidad de acceder a la educacion superior (44,3%) frente a quienes se
radican en el interior del pais (28,8%). En los ultimos 15 anos la variacion de jovenes que
residen en departamentos del interior mostré un crecimiento del 84%, frente al 32% de
Montevideo.

En sintesis, en los ultimos 15 afios se registré un avance significativo tanto en el egreso
de la educacion media superior como en los niveles de acceso a la educacion superior.
Este avance fue mayor entre las y los jévenes que pertenecen a hogares de menores
ingresos, y entre quienes residen en departamentos del interior del pais. Sin embargo, en
la actualidad el pais se enfrenta al desafio de democratizar la educacion superior,
profundizando la eliminacién de las desigualdades socio-econdmicas, territoriales asi
como otros factores que dan cuenta de la complejidad que implica la interseccionalidad
de variables, como la ascendencia étnico racial o la identidad de género, que se suman a



las ya consideradas.

Atendiendo al crecimiento sostenido de la matricula estudiantil y las problematicas
asociadas al acceso, la permanencia y el egreso de la educacién superior, la Udelar ha
venido desarrollando un conjunto de politicas tendientes a la democratizacion,
entendiendo la educacion superior como un derecho humano, un bien publico y social y
responsabilidad del Estado. Ejemplo de esto son: las politicas de becas, promocion de la
cultura y el deporte del Servicio Central de Inclusién y Bienestar Universitario; el
Programa de Proteccién de Trayectorias de Personas Afrodescendientes; las acciones
que impulsa el Prorrectorado de Ensefianza a través del Programa de Respaldo al
Aprendizaje y el Programa Integral de Apoyo al Ingreso, la Permanencia y el Egreso
-vinculadas a las lineas orientacion educativa y vocacional y tutorias entre pares,
haciendo foco en poblaciones vulnerables-; las lineas y llamados a proyectos
concursables promovidas desde el Area Pedagdgica del mismo Prorrectorado
-innovaciones educativas, apoyo académico disciplinar, formaciéon de recursos humanos,
entre otros-; la renovacion de las politicas de ensefianza de grado con énfasis en las
reformas curriculares y las acciones desplegadas por las unidades académicas en los
servicios universitarios. Asimismo la expansion de la oferta de carreras y de la matricula
estudiantil en todo el territorio, en el marco de la consolidacién y creacién de los Centros
Universitarios Regionales.

Desde el CFE son ejemplos de acciones de proteccién de trayectorias, la existencia de
becas de alimentacién, alojamiento y transporte para estudiantes de profesorado del
interior; equipos de referentes de trayectorias educativas; referentes pares;
acompanamiento a estudiantes y noveles egresados/as. Asimismo, la flexibilizacion en
los requisitos de ingreso y la generacion de dispositivos de apoyo que contribuyen al
acceso, la permanencia y al egreso de las carreras de formacién en educacion.

La Educacién Terciaria de UTU, por su parte, vienen desarrollando un conjunto de
estrategias que buscan favorecer el acceso, la permanencia y la progresién de las y los
estudiantes en el sistema educativo: ampliacién de la oferta educativa de las carreras,
concebidas desde la perspectiva de trayectorias educativas continuas, asegurando la
articulacion efectiva entre la educacion media y la educacion terciaria asi como el vinculo
con las realidades locales y regionales; virtualizacién de carreras como forma de ampliar
las posibilidades de acceso a la educacion terciaria a nivel nacional; implementacion de
mecanismos de flexibilizacién en la preinscripcion que faciliten el ingreso de estudiantes
con diversas trayectorias; disefio e implementacién de estrategias académicas y de
seguimiento que contribuyan a mejorar las tasas de permanencia y egreso, mediante
dispositivos de acompafiamiento, tutorias y monitoreo de trayectorias.

En clave transversal, CFE y UTU, en coordinacion con el equipo de Derechos Humanos
de CODICEN trabajan en la integracién de la perspectiva de Derechos Humanos en las
carreras con especial énfasis en la educacion inclusiva y la educacion sexual integral.
Esto supone no sdlo la revision de los contenidos curriculares, sino también la generacién
de practicas educativas que promuevan la diversidad y la igualdad, consolidando un
modelo educativo comprometido con el desarrollo integral de las personas y la justicia
social.

Por su parte UTEC, para fortalecer al estudiantado de la universidad, que entre un 80 y
90% son la primera generacion de universitarios en sus familias, en una universidad de



corte tecnolégico y radicada en el interior del pais, en el 2018 comenzo6 a implementar el
Modulo de Induccion a la Vida Universitaria previo al comienzo de los cursos. Se
desarrollaron politicas de equidad de género en todas las carreras con cupo y apoyo en
Ciencias Basicas, asi como se comenzo a disenar el Programa de Tutoria de Pares.

A partir del 2022 se puso en marcha el Espacio de Orientacion Educativa a cargo de la
Coordinacion Psicopedagogica, que tuvo a su cargo también la organizacién de un
Programa orientado al Apoyo Alimenticio y a la “Deteccidon temprana de barreras de
aprendizaje”. Estos dispositivos tienen por objetivo que los colectivos docentes tengan al
comienzo de los cursos las herramientas suficientes y necesarias para apoyar la
trayectoria educativa de los estudiantes. Todo ello derivd en la creacion de una Politica
de Inclusion aprobada por el CDC de UTEC en el 2024.

La articulacion UTU y UTEC en relacién al reconocimiento académico Yy continuidad
educativa tiene un largo camino recorrido, un ejemplo de ello son los planes de enlace y
planes de equivalencias ya definidos para los egresados de cursos técnicos, tecnoélogos e
ingenieros tecnologicos de UTU en las carreras de UTEC. En esa misma linea de trabajo
se incluye la posibilidad de la realizacién de posgrados profesionales. Actualmente se
estd trabajando en mecanismos que potencian las trayectorias educativas en la
educacién superior a través de la continuidad educativa entre el Tecndlogo Informatico
hacia una Licenciatura y se estan explorando otros campos de conocimiento.

El plan que aqui se propone supone un posicionamiento desde una perspectiva de
interseccionalidad, partiendo de la complejidad inherente a la continuidad educativa en
términos de acceso, permanencia y egreso de la educacién superior de estudiantes que
se encuentran en situacién de desventaja, sea por vulnerabilidad socioecondémica, haber
transitado un proceso migratorio, la pertenencia étnico-racial, ascendencia educativa,
presentar una situacion de discapacidad, estar en contexto de encierro, sub
representacion de su colectivo en la educacion superior, entre otros.

Estos procesos de democratizacién de la educacion superior también implican generar
espacios de reflexion sobre las practicas docentes y el funcionamiento institucional.

Cabe mencionar que, lo que figura en este documento borrador, pretende ser un punto
inicial de discusion de un plan nacional de democratizaciéon de la educacion superior,
llevado a cabo de manera interinstitucional entre los tres entes auténomos del Estado que
tienen competencia publica en esta area. Mas alla de las acciones ejecutadas, este plan
constituye una herramienta potente para integrar el sistema nacional de educacion
publica. Su implementacion busca generar un impacto social tangible en la
democratizacion educativa y fortalecer la presencia del tema en la agenda publica.

Posibles acciones

Se proponen niveles de articulacion interinstitucional en la construccion de un sistema
nacional de educacion superior publico integrado, lo que supone el trabajo conjunto y
distintas acciones en materia de ensefianza y acompafamiento a las trayectorias
educativas, investigacion, gestion, extension y vinculacion con el medio. Se presentan las
diferentes acciones previstas - asociadas a las diversas etapas de la trayectoria educativa
relativas al preingreso, ingreso y permanencia en el nivel educativo superior- en dos
etapas: a corto plazo -en 2027- y acciones que requieren una planificacion a mediano



plazo (2028-2030), en las que se considera importante continuar trabajando en clave
interinstitucional.

Acciones a corto plazo: 2026-2027

e Presentacion de la oferta de educacion superior publica -Udelar, ANEP, UTEC- en
centros de educacion media superior, dispositivos de orientacién educativa y
vocacional y otras actividades de difusion (ejemplos: Universidad de Puertas
Abiertas, ferias en el interior, talleres de orientacion vocacional, aplicaciones
informaticas de difusion de oferta, actividades con tutorias estudiantiles, apoyo a
la preparacion de examenes de educacion media superior, entre otros).

e Atrticulacién en los calendarios de inscripciones a carreras de la educacion
superior, propiciando una insercién estudiantil temprana y coordinacién entre
niveles del sistema publico.

e Continuidad y ampliacion de los programas y acciones de apoyo al ingreso,
permanencia y egreso en la educacion superior. Realizacion de talleres de
orientacion educativa y vocacional, y tutorias entre pares, apoyo psicolégico y
psicopedagogico para la continuidad educativa, acompahamiento en la
preparacion de examenes. En este marco, impulsar, apoyar y promover el trabajo
con estudiantes de grupos minorizados a fin de conocer los desafios que
presentan para habitar la educacion superior, abordando las trayectorias
educativas y su proteccion, desde una perspectiva interseccional. En todos los
casos, las acciones se articularan con las que realizan las estructuras que tienen
a su cargo el apoyo estudiantil y acompafiamiento a las trayectorias, segun
corresponda para cada institucion de Educaciéon Superior.

e Mejorar la articulacion interinstitucional en términos académicos y administrativos
para promover y reconocer la navegabilidad estudiantil entre las instituciones de
educacién superior.

e Articular dispositivos interinstitucionales que apoyen a estudiantes con personas a
cargo o que requieran cuidados, para sostener su trayectoria educativa.

e Aportar a la construccion y consolidacion de un sistema de becas integrado que
articule las diversas prestaciones que se ofrecen a estudiantes de educacién
media superior y educacién superior, en pos de la proteccion y el fortalecimiento
de las trayectorias de estudiantes en situaciéon de vulnerabilidad. Planificar una
estrategia integral de apoyo a estos/as estudiantes, considerando que presentan
mayor riesgo de desvinculacién en ambos subsistemas, priorizando a la poblacion
estudiantil en situacion de vulnerabilidad.

e Desarrollar proyectos en las instituciones para abordar particularmente las
dificultades que se presentan en los primeros afnos de las carreras, facilitando
acciones de rediseio curricular, innovaciones pedagodgicas y procesos de
formacion docente.

e Desarrollo y consolidacién del “Observatorio de la Transicion entre la Educacion
Media y Terciaria en Uruguay”. Este Observatorio surge a partir del convenio
celebrado entre Udelar y ANEP en 2020 y es gestionado interinstitucionalmente.
Es de utilidad para los procesos de inscripciones, seguimiento estudiantil y
fomento de politicas de apoyo y deberia ser la principal fuente de informacién
para dar seguimiento a politicas de democratizacion de la educacién superior



e Crear un fondo interinstitucional para proyectos de investigacion sobre
democratizacion de la educacién superior?, priorizando aquellas propuestas que
aporten a la comprension de las problematicas asociadas a la desvinculacion, la
continuidad educativa, la transicién entre niveles, la permanencia y la afiliacién
estudiantil al ingreso, entre otros Esto supone la realizacion de sondeos o
relevamientos iniciales tanto inter como intra institucionales, a efectos de contar
con una aproximacion a la identificacién de problematicas que requieran especial
atenciéon al momento de dar prioridad a lineas de investigacion. Asimismo, se
buscara propender a la construcciéon de una agenda de investigacion que nuclee
las tematicas abordadas a la vez que ofrezca visibilidad a sus resultados y
eventual incidencia en el disefio de las politicas educativas.

Acciones para el mediano plazo: 2028-2030

e Trayectos formativos interinstitucionales. Explorar la posibilidad de contar con
dispositivos de ingreso comunes a nivel interinstitucional dentro de las grandes
areas del conocimiento o areas de formacion. Su completitud podria generar
créditos automaticamente reconocidos en carreras afines a ciertas areas del
conocimiento de las tres instituciones (Udelar, ANEP, UTEC).

e Programa especifico de intervencion en los primeros afos de las carreras de
educacién superior. Supone acciones de apoyo Yy tutoria, asi como el desarrollo
de una cultura académica estudiantil y ajustes e innovaciones en las propuestas
curriculares y pedagogicas. Esta linea de proyectos se podria articular con
tutorias académico-disciplinares, apoyo al desarrollo de habilidades en lectura y
escritura académica, y pensar en clave interseccional el apoyo especifico a
poblaciones que presentan mayor riesgo de desvinculacion, por ejemplo becarios.
Se sugiere realizar un fuerte énfasis especifico por area del conocimiento,
atendiendo cuestiones pedagodgicas y curriculares; considerar la posibilidad de
reforzar contenidos en areas que ofrecen dificultad, como matematica, quimica,
biologia y fisica. A la vez, fortalecer los mecanismos de apoyo transversal en
materia del desarrollo de la lectura y escritura académica.

e A partir de las experiencias desarrolladas en 2026, proponer un moédulo impartido
en forma conjunta entre las tres instituciones de iniciacion a la educacion superior
para estudiantes que no egresaron de educacidon media-superior y tienen
pendientes hasta tres o cuatro asignaturas. Sus contenidos tematicos versarian
en torno a dos ejes: a) apoyos para promover la finalizacion de educacion media
superior vinculados a la preparacion de los examenes; b) continuidad educativa y
eleccion de carrera, estrategias de estudio, lectura y escritura académica. Este
curso podria contar con una evaluacion y acreditarse una vez que el estudiantado
ingrese a una carrera de educacion superior.

e Politica integral de ingreso a la educacion superior de acuerdo al art. 39 de la Ley
General de Educacion, potenciando las acciones que se desarrollan desde
distintas instituciones.

e Articulacion de las politicas institucionales vinculadas a la continuidad educativa
de personas en situacién de privacion de libertad.
2Se podria partir de la base de la linea de llamados a proyectos concursables “Proyectos de Investigacion en

Educacion Superior” que ya se dispone en el Prorrectorado de Ensefianza de Udelar. Se propone abrir un eje
especifico para fomentar el desarrollo de investigaciones sobre esta tematica.



Contribuir a la formacion y actualizacién docente sobre educacién para personas
jévenes y adultas. Asimismo, aportar a la formacién de docentes y funcionarios/as
para el desarrollo de actividades en clave de integralidad en la ES, en contextos
de numerosidad estudiantil y ensefianza activa desde una perspectiva de
educacioén inclusiva. Incorporar dispositivos de experimentacién pedagdgica.

Promover proyectos estudiantiles para dinamizar la participacion, la convivencia y
la autonomia en la educacién superior.

Impulsar procesos de reflexiébn sobre las practicas docentes en educacion
superior y el funcionamiento institucional que permita redefinir acciones
articulando teoria y practica.

Promocion de tesis de posgrado sobre la tematica de democratizacion del acceso,
la permanencia y el egreso en educacién superior.

Priorizar practicas de extension y actividades en el medio que contribuyan al
acompanamiento de las trayectorias entre pares y a nivel de interciclos,
promoviendo la integracion de estudiantes de las distintas instituciones en
proyectos comunes y compartidos. Asimismo, priorizar el acompafiamiento a las
trayectorias en el marco de la “educacion formal” y la “educaciéon no formal”.
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