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1. Introduccion

En el contexto de los gobiernos progresistas cobré fuerza una construccién discursiva que sostenia
que la educacion, y en particular la educacion publica, se encontraba en crisis (Dufrechou et
al., 2019). Esta nocién impregno el debate publico y las propuestas de los diferentes actores
y constituy6 uno de los principales ejes argumentales en materia educativa de las ultimas
campafas electorales.

Este significante incidi6 de forma relevante en la construccion de la agenda educativa (Mar-
tinis, 2020) y permitié generar un terreno fértil para el desarrollo de una serie de reformas que
se presentaron como la solucién ante la emergencia (Conde, Rodriguez y Falkin, 2020).

El presente articulo aborda el diagnéstico de la situacion educativa que se construyd y las
soluciones propuestas ante éste, partiendo del analisis de las platafo rmas electorales presen-
tadas por los principales partidos politicos que conformaban la oposicion en las Elecciones Na-
cionales de 2019 y de documentos generados en el marco de la actual Transformacion Educa-
tiva impulsada por la Administracién Nacional de Educacién Publica (ANEP).

En el primer apartado se realiza un analisis de los programas de gobierno de esos partidos
politicos, haciendo hincapié en cobmo describen y caracterizan la situacién educativa en Uru-
guay. La nocidén de “crisis” emerge como elemento comun a todos ellos.

En un sequndo momento, se aborda el diagnéstico de la situacion educativa a partir del
analisis de los principales documentos de la transformacién educativa, estableciendo relacio-
nes e identificando diferencias con lo planteado en el marco de la campafia y qué lugar ocupa
alli el significante “crisis”.

Luego, se presentan los principales lineamientos de politica presentes en los programas
con énfasis en su correlato en las propuestas que se traducen en los documentos que orien-
tan los cambios en educacion. En este sentido, se identifican dos ejes centrales que organizan
las propuestas, aquellas asociadas a la idea de gestion y las vinculadas a la transformacién cu-
rricular. A continuacién se presenta un analisis del lugar de los y las docentes en el marco de
estas propuestas, profundizando en la nocion de laicidad. Finalmente, se presenta un conjunto
de propuestas que estaban presentes en los programas particulares de los partidos pero que
no son desarrolladas en el marco de la transformacion educativa.

Por ultimo, presentamos una serie de reflexiones a propésito de la crisis de la educacion.

2. Crisis educativa y plataformas programaticas de los partidos politicos en
la eleccion presidencial de Uruguay en 2019

Una mirada a los programas de los partidos politicos participantes de las elecciones de 2019
permite apreciar la existencia de una fuerte convergencia en torno a la nocion de crisis educativa
por parte de los principales partidos ubicados en la oposicién al gobierno que en ese momento
detentaba el Frente Amplio.

Los partidos Nacional, Colorado, Cabildo Abierto e Independiente presentaban fuertes
coincidencias en cuanto a la caracterizacion de la situacién educativa del pais. Resulta claro de
la lectura de los programas partidarios que el significante “crisis” ocupa un lugar central en
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los diagndsticos elaborados.
El Partido Nacional, en el texto denominado Lo que nos une, sefiala:

La educacién uruguaya esta en problemas, y eso significa que toda la sociedad tiene
un inmenso desafio. Si no conseguimos revertir las tendencias de los ultimos afos, co-
rremos el riesgo de consolidar una realidad de fractura y exclusién, donde sélo unos
pocos tendran auténticas oportunidades.

Nuestra ensefianza primaria esta teniendo grandes dificultades para asegurar
aprendizajes de calidad en todos los alumnos. Los problemas que existen no son con-
secuencia de la falta de recursos ni de la superpoblacién (de hecho, la cantidad de
alumnos bajé en unos 50.000), sino de malas politicas como el “pase social”. También
influyé una pésima reforma de la formacion docente, que redujo casi a la mitad los
egresos anuales de Magisterio.

En la educaciéon media las cosas estan peor. Las pruebas PISA, entre otras medi-
ciones, han mostrado una y otra vez que la mitad de los estudiantes de Secundaria 'y
UTU no estan haciendo los aprendizajes necesarios para tener oportunidades en la
vida. Y mientras otros paises latinoamericanos mejoran, nosotros estamos estanca-
dos (2019, p. 164).

Al problema de los aprendizajes, el programa nacionalista suma el del abandono de los estu-
dios por parte de los estudiantes antes de culminar la ensefianza definida como obligatoria en
la legislacidn. A este respecto, se sefala que la situacion del pais estaria entre las peores del
continente. Por otra parte, también se ubican como elementos que son expresién de la situa-
cién “lainadecuacion curricular”, “el mal funcionamiento de los centros de estudio” y la “crisis
de la formacién docente” (Partido Nacional, 2019, p. 164).

El Partido Colorado en su programa, denominado Un pequefio pais modelo, expresa:

Los resultados actuales de nuestro sistema educativo estdn muy alejados del pais que
queremos. En lo que refiere a niveles de cobertura, todavia existen brechas a cerrar en
los niveles de 3y 4 afios. Alos 5 afios la cobertura llega a ser practicamente universaly
esto se repite durante todos los afios de primaria. La situacion se revierte en educacién
media en la que la cobertura se reduce conforme avanza la edad. Al mirar la cobertura
oportuna, pasamos de un 80% de los nifios de 11 afios en el grado correspondiente a
su edad, a 58% a los 15 afios hasta llegar a apenas un 37% a los 17 afios (2019, p. 162).

El diagndstico se complementa con una caracterizacién de la calidad de los aprendizajes. Con-
cretamente se detallan algunos resultados “poco alentadores” (Partido Colorado, 2019, p. 162)
en pruebas estandarizadas internacionales como TERCE y PISA y nacionales como Aristas. Por
otra parte, se hace referencia a los niveles de desigualdad que presenta el sistema educativo
al afirmarse que “mientras que el 64% de las jovenes de nivel socio econdmico muy alto com-
pletan la educacién media superior, Unicamente el 13% en los niveles socio econdmicos muy
bajos logran finalizarla” (p. 163).

El programa colorado (Partido Colorado, 2019) también recurre a un enfoque comparati-
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vo con resultados educativos a nivel regional, sefialando que Uruguay obtiene resultados muy
deficitarios en cuanto a egreso si se lo compara con el conjunto de los paises del continente.

El programa de Cabildo Abierto también caracteriza la situacion de la educacién uruguaya
como critica. En su documento programatico, titulado Compromiso del partido Cabildo Abierto
con Uruguay y su gente, puede leerse:

La situacion de la educacion en Uruguay, tal como lo reflejan diferentes informes y eva-
luaciones, es sumamente critica. Nuestro sistema educativo debe alcanzar metas razo-
nables en cobertura, calidad y equidad. [...] Los niveles de aprendizaje en la educacién
primaria son insuficientes, la educacién media registra alta desercién, se hace nece-
sario realizar profundos cambios para revertir la tendencia y mejorar las expectativas.

En estas circunstancias los sectores mas fragiles son los que se encuentran mas
desprotegidos y los indices nos muestran que los valores negativos se localizan en es-
tas franjas, tanto en calidad como en cobertura (2019, p. 52).

El diagndstico se complementa con referencias al incremento producido en el presupuesto
educativo, afirmando que el mismo no ha generado resultados acordes a la “inversion” reali-
zada (Cabildo Abierto, 2019).

El programa del Partido Independiente, titulado E/ cambio hacia adelante, se suma al con-
junto de quienes sefialan la critica situacién de la educacion uruguaya. En el mismo se sefiala:

Uruguay vive una verdadera tragedia nacional. El sistema educativo uruguayo se ca-
racteriza por exhibir, desde hace afios, un alto indice de abandono y rezago y, como
contrapartida, una baja tasa de egresos en educacion media publica obligatoria. Pero
entre quienes se mantienen dentro del sistema educativo la distribucion de aprendi-
zajes esta entre las mas regresivas de la regién. Muchos jovenes no logran los nive-
les educativos que les permitirian continuar con éxito sus estudios, y muchos de ellos
abandonan el sistema sin haber desarrollado los niveles de competencia basica en
lengua y matematica que les permitirian integrarse en forma productiva a la socie-
dad actual (2019, p. 70).

En este caso el significante “tragedia” ocupa el lugar de "crisis", exhibiendo una similar carac-
terizacion de la situacion educativa.

Los planteos contenidos en los cuatro textos programaticos abordados muestran una fuer-
te adhesion o valoracién positiva de los lineamientos planteados por la organizacion Eduy21 a
través de su Libro abierto. Esta organizacién ha acompafiado y promovido la construccién dis-
cursiva que sostiene que la educacion se encuentra en un estado de crisis. A modo de ejem-
plo, el documento fundacional de Eduy21 sostiene que “la crisis de la educacion, prolongada,
instalada y crecientemente percibida como tal, permea al sistema educativo en su conjunto y
se explicita mas claramente en el sistema de educaciéon media” (Eduy21, 2016, p.1).

Es interesante visualizar que esta misma organizacion, al presentar su texto principal de
analisis y propuestas educativas (Eduy21, 2018), no recurre a la nocién de crisis para dar cuen-
ta de la situacién imperante. No obstante, al presentar las causas que podrian explicar las di-
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ficultades existentes para incorporar a los jévenes de entre 15y 17 afios al sistema educativo,
sefiala una serie de elementos que remiten a tres conjuntos de problemas: de gestién y asig-
nacion de recursos, de concepcion y finalidad de la educacion y “de gobernanza, disefio y de-
sarrollo curricular, sistemas de evaluacién y administracion de flujo y progreso estudiantil”
(Eduy21, 2018, p. 24).

Coincidentemente, estos tres conjuntos de tematicas son los que se asocian a la existencia
de una crisis educativa en el pais en los programas de gobierno a los que nos referimos ante-
riormente. Como veremos a continuacion, los mismos seran retomados en la plataforma pro-
gramatica que los partidos que apoyaron la candidatura presidencial de Luis Lacalle Pou pre-
sentaron como sustento de su candidatura en el balotaje de noviembre de 2020.

Luego de la realizacion de la primera vuelta electoral en octubre de 2019, a partir de la
cual quedo establecida la realizacion de una segunda eleccién entre los candidatos presiden-
ciales del Frente Amplio y del Partido Nacional, los cuatro partidos cuya caracterizacién de la
situacion educativa hemos resumido precedentemente, acordaron una propuesta programa-
tica comun titulada Compromiso con el Pais (Coalicién multicolor, 2019). De esta convergencia
participé también el Partido de la Gente, al cual no nos hemos referido.

El Compromiso por el Pais retoma la caracterizacion de crisis ya presentada al establecer:

El pais enfrenta una emergencia educativa. Si no conseguimos revertir a corto plazo
los problemas de cobertura, desvinculacién, inequidad y calidad de aprendizajes, co-
rremos el riesgo de dejar de ser la sociedad que hemos sido y que queremos ser. Los
ultimos gobiernos han sido incapaces de generar mejoras significativas (Coaliciéon
multicolor, 2019, p. 27).

Como puede apreciarse a través de estas breves referencias a los programas de los cuatro par-
tidos politicos relevados y a su plataforma electoral comun, un elemento que identifica los di-
versos planteos es la caracterizacion de la situacion critica o de “tragedia” en la que se encon-
traria la educacion uruguaya. Como hemos planteado en otros textos (Martinis y Rodriguez
Bissio, 2020; Martinis, 2021), la construccion de la idea de crisis educativa asociada al desem-
pefio educativo de los gobiernos del Frente Amplio se exhibe como un elemento caracteristico
del discurso educativo generado desde los sectores opositores.

3. ¢Crisis educativa? Diagndstico de la situacion en los principales documentos
de la transformacién educativa

A continuacioén se aborda la caracterizacion de la situacién educativa que se realiza en los
principales documentos de politica del periodo de gobierno iniciado en 2020, con el fin de
indagar sila nocion de crisis se trasladé al diagndéstico del que partieron las politicas educativas
del actual gobierno.

Como nota previa, es necesario tener en cuenta que a los pocos dias de instalado el nuevo
gobierno, en marzo de 2020, Uruguay se vio afectado por la pandemia de COVID-19. Esta situa-
cién impacté profundamente a la educacién del pais, ya que se torn6 necesario suspender la
presencialidad en las diversas ramas del sistema educativo por periodos importantes del afio
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lectivo. Mas alla de esta situacion, la agenda de politica educativa se desarroll6 de acuerdo a
lo establecido al comienzo del periodo.

Las principales lineas de accion de la politica educativa actual se enmarcan en lo planteado
en la Ley de Urgente Consideracién N° 19.889 (Uruguay, 2020) (LUC). A partir de alli, el Proyec-
to de Presupuesto y Plan de Desarrollo Educativo (PDE) de la ANEP correspondiente al perio-
do 2020-2024 (ANEP, 2020) y el Plan de Politica Educativa Nacional 2020-2025 (MEC, 2021) pro-
fundizan en el conjunto de principios, lineamientos, objetivos estratégicos y metas que guian
la politica de la actual administracién. Entre ellos, la reforma curricular en curso es una de los
principales ejes de actuacién, la cual se establece para la educacién obligatoria, a nivel de do-
cumentos, en el Marco Curricular Nacional (MCN) (ANEP, 2022a), las Progresiones de Aprendi-
zaje (ANEP, 2022b), los Perfiles de Tramo (ANEP, 2023a) y los planes y programas de los dife-
rentes niveles educativos, concebido todo esto como “una linea l6gica y cohesiva” (ANEP, 2020,
p. 196). Asimismo, se aprobaron también reglamentos de evaluacién para estudiantes de la
Educacion Basica Integrada (ANEP, 2023b) y para estudiantes de primer grado de Educacion
Media Superior (ANEP, 2023c).

En términos generales, la lectura de estos documentos permite apreciar que los diagnés-
ticos que alli se presentan no hacen referencia a la nocién de crisis y que la situacién que des-
criben tampoco parece reflejarla.

Esto se observa con claridad en el primer capitulo del tomo 1 del PDE, La situacion educativa
en Uruguay 2000-2019 (ANEP, 2020). Este documento dedica un extenso capitulo a presentar el
estado de situacion y desarrolla una caracterizacion que no menciona las nociones de crisis o
emergencia, y que expone una serie de indicadores que, en su amplia mayoria, muestran una
mejoria en el periodo.

En esta linea, se menciona el aumento de la cobertura y cobertura oportuna en diversos
tramos etarios (p. 33-36); la reduccion de las brechas absolutas del acceso a la educacién en-
tre quintiles de ingreso (p. 37-39); la expansién de la oferta educativa (p. 42-47); el aumento de
las tasas de aprobacion (p. 59-64) y de permanencia dentro del sistema educativo (p. 73-74);
la progresion en tiempo por los grados escolares (p. 75-76) y el incremento en los niveles de
egreso en la Educacién Media Basica y Media Superior en los diferentes quintiles (p. 78-82). En
contraposicion, entre los indicadores que presentan estabilidad o retroceso, se menciona la
disminucion y la estabilidad de la cantidad de egresados de magisterio y profesorado del CFE,
respectivamente (p. 56-57); las oscilaciones en los niveles de asistencia a clases en Educacién
Inicial y Primaria (p. 65-69); la caida en los resultados de algunas areas en evaluaciones estan-
darizadas de aprendizajes en la educacién primaria (p. 85-89) y la estabilidad de los resultados
de las pruebas PISA 2015y 2018, con el descenso de los desempefios en Ciencias (p. 99-102).

Sobre el final del primer capitulo del PDE se incluye una sintesis del diagndstico presenta-
do, en la cual incluso se asocia la caracterizacién de la situacion con el significante “orgullo”:

Tal como se ha evidenciado el sistema educativo uruguayo ha experimentado avan-
ces a través del tiempo en diversas areas lo que constituye un motivo de orgullo. Sin
perjuicio persisten un conjunto de desafios a atender para mejorar indicadores impor-
tantes, entre ellos los aprendizajes de los estudiantes y la disminucién de la inequidad
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interna (ANEP, 2020, p. 105).

Como se ha planteado en otros textos (Conde, Rodriguez y Falkin, 2020), en el PDE no sélo no
aparecen referencias explicitas a la existencia de una crisis o emergencia educativa, sino que
ademas resulta dificil de sostener que ese diagnostico pueda surgir del estado de situacion que
alli se describe, con sus logros y dificultades.

Por otra parte, este contraste con la idea de crisis se verifica también en las metas pro-
puestas en el Plan de Politica Educativa Nacional (MEC, 2021) para el periodo 2020-2025. Estas
metas no proponen saltos significativos respecto a las tendencias previas, lo cual seria espe-
rable frente a un diagndstico de “emergencia”. La Unica excepcion a ello es la meta relativa al
egreso en la educacion media.

En el MCN tampoco se hace referencia a la idea de emergencia o crisis de la educacion,
pero se plantea un diagnostico que parece aproximarse mas a esta vision. Alli, se enumeran
una serie de “desafios” y “apreciaciones” que componen el diagnéstico sobre la situacion edu-
cativa y fundamentan la realizacion de una reforma curricular.

En relacion con los desafios, se incluyen factores vinculados a los resultados educativos
—"la persistencia de los elevados niveles de extraedad y rezago en el sistema; los niveles de no
aprobacion; las bajas tasas de egreso; la imperiosa necesidad de mejorar los aprendizajes”—;
la relacidn entre estos resultados y las situaciones de vulnerabilidad social —"la inequidad en
las oportunidades de aprendizaje; la influencia de las condiciones de origen sociocultural de
los estudiantes”—; factores vinculados a la formacién y el trabajo docente —"la formaciény
condiciones de trabajo de los docentes”—Yy a la gestidn de los centros educativos —*la escasa
autonomia para la toma de decisiones a nivel de la gestion de los centros educativos en terri-
torio” (ANEP, 2022a, p. 15)—. Las apreciaciones, por su parte, ejemplifican con datos algunos
de estos puntos e incorporan otros relativos a la asistencia al sistema educativo en la primera
infancia y a la tasa de desempleo juvenil.

En el diagndstico que se construye a lo largo de los diferentes documentos se observa un
énfasis en lo que refiere a los aprendizajes y a la dimension curricular. Es alli, y en los niveles
de egreso, donde los documentos ubican en general las principales dificultades del sistema
educativo. En esta linea, en el MCN se sostiene que “la propuesta curricular vigente es uno de
los factores de desvinculacion de miles de estudiantes en la Educacion Media, conjuntamente
con sus condiciones socioculturales de origen” (ANEP, 2022a, p.16). Si bien esta afirmacién no
se profundiza en el documento, sirve de fundamento para situar a la transformacion curricu-
lar como una de las principales soluciones a los problemas educativos. En un sentido similar,
en el PDE se afirma que “la mejora de los aprendizajes es el principal propdsito de la presente
administracion” (ANEP, 2020, p.153) y que priorizar “la mejora de los procesos de aprendizaje
y la reduccién de la inequidad” supone abordar el “corazén mismo de los problemas” (ANEP,
2020, p. 146).

En sintesis, al contrastar la caracterizacion de la situacion educativa presentada en las pla-
taformas electorales con el diagndstico del que parten las politicas educativas del actual go-
bierno, se observa que, mientras que la idea de crisis educativa, asociada al desempefio de los
gobiernos del Frente Amplio, constituy6 una referencia fundamental del discurso generado
desde los sectores opositores, una vez que estos sectores llegaron al gobierno el significante
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crisis perdié centralidad y practicamente desaparecié de los documentos oficiales. La nocion
de crisis sirvio como fundamento a las propuestas de solucion presentadas en los programas
de los partidos politicos, por lo cual, cabe preguntarse si las diferencias en el diagnéstico en el
periodo prey post electoral condujeron también a diferencias en las lineas de accion propues-
tas y desarrolladas. A continuacion se aborda ese punto.

4. Propuestas de transformacion de la educacion: programas de los partidos
politicos en la eleccidn presidencial de Uruguay en 2019 y documentos de
politicas

Como se present6 anteriormente, la construccion de la idea de crisis educativa se visualiza en
las referencias a educacién en el marco de la campafa electoral de 2019 y se materializa en los
programas de los principales partidos que en ese entonces se ubicaban en la oposicién y que
actualmente integran la coalicion de gobierno. Esta caracterizacion del estado de la educacion
como “crisis”, “emergencia” o “tragedia” fue el punto de partida para las propuestas de
transformacién de la educacion presentadas.

Los partidos que conforman la llamada Coalicién multicolor, y que integraron el gobierno
en el periodo 2020-2024, manifestaron explicitamente en sus programas su acuerdo con los li-
neamientos que Eduy21 sintetizé en su Libro Abierto, marcando su impronta particular en cada
caso. Si observamos el documento de acuerdo de esta coalicion de cara al balotaje de noviem-
bre de 2019, Compromiso por el pais, se aprecia claramente el lugar destacado de las orienta-
ciones de dicha organizacién en la estructuracion de las propuestas educativas.

Por su parte, en materia de propuestas, los documentos de politica analizados en esta in-
vestigacion dan cuenta de una fuerte coherencia con lo planteado en el programa de gobier-
no de la coalicion.

4.1 Los programas de gobierno y la transformacion educativa

Identificamos dos ejes vertebradores presentes tanto en el analisis de la situacién educativa
como en las propuestas de transformacién y lineas de accién implementadas. Por un lado, un
conjunto de propuestas y acciones que se organizan en torno a la idea de gestion, asociada a
los cambios en la rectoria de la politica educativa nacional y a modificaciones en la gobernanza
de ANEP y en la direccion de los centros educativos. Por el otro, el curriculo se constituye como
uno de los principales ambitos sobre los que se propone actuar.

En relacion con primer eje, en el Compromiso por el pais (Coalicion multicolor, 2019) se plan-
tea: fortalecer el rol del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) como institucion responsable
de la politica educativa nacional; otorgar un rol director al Consejo Directivo Central (Codicen)
de la ANEP, con la incorporacion de los Directores Generales de los subsistemas; profesionali-
zar las funciones de direccion y supervision, mediante la formacién de recursos humanosy la
creacion de condiciones institucionales para nuevas modalidades de liderazgo educativo; mo-
dificar el Estatuto Docente de ANEP para que la antigliedad deje de ser el factor determinante
para el ascenso y se valore la evaluaciéon y formacion.

Las principales acciones de transformacién que orientan este eje se establecieron con la
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aprobacién de la LUC, marco general para llevar adelante los cambios en educacion. En esta
ley podemos observar el incremento de las competencias del MEC, la creacion de Direcciones
Generales unipersonales de cada subsistema de la ANEP —con la consecuente eliminacion de
los Consejos y la participacion y representacion docente en ellos—, ademas de la centraliza-
cién de atribuciones en el Codicen, asi como la habilitacion para formular un nuevo estatuto
para funcionarios/as docentes y no docentes que incorpore légicas gerencialistas, por ejem-
plo otorgando mayores potestades a los directores de centros en la conformacion de los equi-
pos docentes o estableciendo mecanismos que anudan el salario docente al cumplimiento de
metas de politica. Otra linea de accion planteada en el Compromiso por el pais fue impulsar al
Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEEd) como agencia evaluadora independiente, a
la que se dotaria de los recursos y de una gobernanza adecuada, para que logre constituirse
como una herramienta central para la gestién y la toma de decisiones a partir de la I6gica de
rendicion de cuentas (Coalicion multicolor, 2019).

El Plan de Desarrollo Educativo es el documento que presenta con mayor profundidad las
diferentes lineas de accion que desarrollé el gobierno de Luis Lacalle Pou. Alli podemos obser-
var como se constituye en marco general para para concretar lo planteado en los programas.
Este documento establece seis “ejes orientadores”, algunos de los cuales responden directa-
mente a lo propuesto en el programa de gobierno:

*+ El derecho a la educacion de calidad para todos y para toda la vida.

+ La centralidad del nifio y del joven a partir de politicas inclusivas que consideren la diver-
sidad.

+ La reduccién de la inequidad interna del sistema, a través de la redistribucién equitativa
de recursos y el desarrollo de politicas focalizadas.

+ El fortalecimiento de la profesién docente a partir de su protagonismo y corresponsabili-
dad en el logro de aprendizajes de calidad.

+ La transformacion de la institucionalidad educativa con foco en el desarrollo de los acto-
res locales y regionales.

+ La evaluacién como herramienta para la mejora continua, en el marco de sistemas de in-
formacién para la toma de decisiones y la rendicidon de cuentas por parte de la adminis-
tracion (ANEP, 2020, p. 123).

A su vez, en concordancia con esos ejes, el documento plantea seis lineamientos estratégicos
generales a modo de objetivos:

1. Ampliar el acceso, la retencion, el egreso y mejorar el trayecto de todos los estudiantes en
los diferentes ciclos de su formacion, promoviendo aprendizajes de calidad.

2. Reducir la inequidad interna del sistema educativo y mejorar los aprendizajes de los estu-
diantes, con foco en los sectores de mayor vulnerabilidad educativa y social.

3. Adecuar la propuesta curricular en todos los niveles educativos

4. Fortalecer la gestion de los centros y promover comunidades integradas y de aprendizaje.

5. Diseflar y establecer una politica nacional docente que incluya la formacion inicial, el de-
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sarrollo y la carrera profesional, asi como las condiciones de trabajo.
6. Transformar el disefio y la gestion institucional, profesionalizando los procesos y las fun-
ciones técnico-administrativa y de servicios (ANEP, 2020, p.129).

A cada uno de estos seis lineamientos le corresponde una serie de “politicas educativas”, de
“objetivos estratégicos” y “estrategias”.

Ademas, se proponen estrategias universales, como la “formacién de todos los equipos
directivos del pais”, y focalizadas, como la “nueva gestién con planes focalizados en centros
con vulnerabilidad educativa y social y en centros que se determine” (ANEP, 2020, p.148). Se-
gun se plantea, “la centralidad del estudiante, la mejora de sus aprendizajes y la reduccion de
la inequidad son los motivos para poner en marcha una transformacion de la gestion de los
centros educativos para la constitucion de comunidades mas integradas” (ANEP, 2020, p.148).

En el documento programatico de gobierno se planteaban las siguientes lineas de accién
que pueden reflejarse en varios de los puntos referidos del Plan de Desarrollo Educativo:

« Ampliar la cobertura, profesionalizar y fortalecer la atencion a la primera infancia, con foco
en el nifio y su derecho a ser cuidado, desarrollarse y aprender. [...]

+ Extension del tiempo pedagdgico y de permanencia de los alumnos en los centros educa-
tivos de inicial y primaria en los barrios vulnerables de todo el pais.

+ Plan de instalacién de centros modelo de educacién media en barrios vulnerables de todo
el pais, que funcionaran en el marco de una nueva modalidad educativa de la ANEP.

+ Reforma curricular que abarque la educacién desde los 3 hasta los 18 afios, y que se fun-
damente en la formacién por competencias. [...]

+ Trabajar para lograr un cambio cultural desde una educacién segregada hacia una educa-
cién inclusiva, que respete la diversidad y reconozca la riqueza y el valor que la discapaci-
dad agrega a la sociedad (Coalicién multicolor, 2019, p. 27-29).

Como se menciond, el curriculo es uno de los principales ejes sobre los que se propone actuar.
Los cuatro programas de gobierno de los partidos analizados y la propuesta unificada de la
Coalicion multicolor establecen como linea de accion explicita la concrecién de un nuevo marco
curricular que abarque de los tres a los dieciocho afios y que esté orientado por competencias.
También hay una fuerte coincidencia en el desarrollo de estrategias universales, como la “re-
forma integral” del curriculo, y focalizadas, como la creacion de planes focalizados en “centros
con vulnerabilidad educativa y social” (ANEP, 2020, p.148).

Avanzando en la concrecion de la reforma curricular planteada, el Marco Curricular Nacio-
nal es el documento que “sustenta el sistema curricular del pais” (ANEP, 2022a, p.28). Este do-
cumento es central para el sequndo eje identificado y profundiza las distintas lineas de accién
establecidas a nivel programatico. En este sentido, establece que las transformaciones deben
orientarse a:

+ diseflar propuestas curriculares comprensivas, proponiendo una mirada longitudinal para
responder a lo que deben aprender los nifios y jévenes a lo largo de toda su trayectoria
educativa obligatoria, con coherencia sistémica y facilitando el progreso de todos los es-
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tudiantes;

+ definir estructuras curriculares que resulten pertinentes e inclusivas, balanceando la pro-
fundidad académica con la preparacién para la vida;

+ redefinir el contrato entre el sistema educativo y la sociedad, especificando claramente
cual es el compromiso que el sistema asume mediante sus acciones educativas y expli-
citarlos claramente a través de metas de aprendizaje, objetivos y criterios de evaluacion.
(ANEP, 20223, p.21-22).

A su vez, se retoman ocho “fundamentos” planteados en el PDE que se vinculan con légicas
comunes de la “transformacion curricular integral” y que trascienden las especificidades de
los diferentes niveles educativos:

1. Latoma de decisiones “surge desde la pertinencia de los aprendizajes para los estudiantes,
no desde la l6gica disciplinar. Las disciplinas y sus saberes nucleares estaran presentes, pero
el criterio primordial sera el del interés y necesidades del estudiante” (ANEP, 20223, p. 24).

2. La propuesta curricular tendra un “enfoque sistémico” y, a la vez, sera “flexible, habilitan-
do espacios importantes para la toma de decisiones curriculares en los centros y las aulas
a partir de documentos curriculares amigables, con espacios y orientaciones. [...] estos es-
pacios de toma de decisiones se fundamentan en los espacios de descentralizacion y au-
tonomia en los centros educativos” (ANEP, 2022a, p. 25).

3. Se plantea que “el interés del estudiante como meta curricular solo se alcanzara si se com-
prenden sus diferencias individuales y contextuales como punto de partida de los apren-
dizajes y se actlia desde ellas hacia metas comunes” (ANEP, 2022a, p.24-25). Se entiende
que el curriculo debe ser un instrumento flexible, con orientaciones y apoyos especificos.

4. Esta flexibilidad es lo que permitird “avanzar hacia una verdadera educacion inclusiva en
todo el sistema, desde el supuesto de que todos los jévenes son beneficiarios y tienen de-
recho a educarse/aprender” (ANEP, 20223, p.25). Se entiende que el curriculo permitira
acompafar a los estudiantes a través de los aprendizajes esperados y orientar las accio-
nes docentes.

5. Se coloca el énfasis en los aprendizajes y “en su construccidn tanto en forma individual como
colectiva”, y se argumenta que las definiciones curriculares se tomaran sobre la base de “la
evidencia existente acerca de la forma en que las personas aprenden” (ANEP, 2022a, p.25).

6. Se sostiene que “el sentido de los aprendizajes surge de la pertinencia, posibilidad de apro-
piacion y de movilizacién frente a situaciones complejas” (ANEP, 20223, p.25).

7. Se propone un enfoque por competencias, fundamentado en el entendido que éstas “no
son solo aplicacion de conocimientos, sino también un conjunto de potencialidades que
cada persona desarrolla para discernir qué conocimientos, habilidades y actitudes es nece-
sario identificar y usar para responder a una diversidad de situaciones y desafios” (ANEP,
2022a, p.25). Se afirma que asi se favorece el desarrollo de aprendizajes significativos y
pertinentes.

8. Finalmente, se mencionan diversos ejes sobre los que se trabajara a lo largo del trayecto
de la educacion formal (alfabetizaciones fundamentales; inclusién, como tematicay como
forma de abordaje; la educacion para la salud y el bienestar; el desarrollo de ciudadania;
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la apropiacién de habilidades en ciencia y tecnologia, y la educacion para el desarrollo sos-
tenible).

Ademas de estos ocho fundamentos, y en estrecha relacién con ellos, se proponen siete prin-
cipios orientadores del MCN, que se entienden como guias para la construccidon de una pro-
puesta curricular:

A.
B.

La centralidad del estudiante y de su aprendizaje.

La inclusién, en su “doble condicién: como una forma de actuar educativamente tomando
las decisiones pedagdgicas necesarias para que todos los estudiantes logren aprendizajes
de calidad (con equidad y desde la igualdad de oportunidades) y, a la vez, su sostenimien-
to como una forma de ser y estar en el mundo (empaética, tolerante, abierta y respetuosa
de la diversidad)” (ANEP, 2022a, p.36).

. La pertinencia curricular, entendiendo que esta “existe cuando el aprendizaje cobra senti-

do para el estudiante” (ANEP, 20223, p.36), y que “el sentido de los aprendizajes surge de
la significacion, posibilidad de apropiacién y de movilizacién de estos conocimientos, ha-
bilidades y actitudes, frente a situaciones complejas” (ANEP, 2022a, p.37).

. La flexibilidad, que habilita “espacios de toma de decisién en niveles medios (territorios,

centro educativo) y micro (equipos docentes, docentes, estudiantes)” (ANEP, 2022a, p.38)
y “busca diferenciar el aula atendiendo a distintas caracteristicas asociadas al perfil de los
estudiantes” (ANEP, 2022a, p.37).

. La integracion de conocimientos, para “avanzar desde un modelo tradicional de aprendi-

zajes fuertemente estructurado y jerarquizado” a otro que permita poner en relacion las
disciplinas, “propicie la interaccién entre docentes y la apertura a oportunidades de cru-
zamientos propuestos o generados a partir de iniciativas particulares de las comunidades
educativas” (ANEP, 20223, p.38).

La participacién de estudiantes y docentes. Respecto a los estudiantes, la participacion se
entiende como la “intervencién de los estudiantes en sus propios procesos de aprendiza-
je”, en relacién con “qué aprender [...], mediante qué formatos e informando al sistema
sobre qué esperan del centro educativo, de los docentes y del aprendizaje” (ANEP, 20223,
p.38-39). Se plantea entonces que “el curriculo participativo deja espacios sin completar
para esperar la decisién del estudiante” (ANEP, 2022a, p.39). En cuanto a los y las docen-
tes, la participacion se vincula con las “posibilidades para intervenir y definir espacios cu-
rriculares, tematicas relacionadas con el contexto, formatos pedagdgicos adecuados a los
fines planteados”, para atender “las particularidades propias del contexto en el que se lle-
va adelante el proceso de ensefianza y de aprendizaje” (ANEP, 2022a, p.39).

. Vision ética, que supone la integracion en las instituciones educativas de principios como

“la actitud permanente de respeto a los Derechos Humanos, el valor de la democracia, el
respeto por las minorias y su proteccion, la construccion de la paz, la responsabilidad por
las acciones, la busqueda de la equidad” (ANEP, 2022a, p.39).

Estos fundamentos y principios orientadores se traducen, finalmente, en una organizacion curri-
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cular en torno a diez competencias, agrupadas en dos dominios: “por un lado, un dominio que
refiere a las competencias vinculadas a los modos de desarrollar el pensamiento y, por otro lado,
las vinculadas a los modos de desarrollar el relacionamiento y la acciéon” (ANEP, 2022a, p.43).

En relacién al primero de estos dominios, denominado “pensamiento y comunicacion”, se
plantea que “agrupa las competencias que se relacionan con la comprension, expresioén e in-
teraccién mediante distintos lenguajes (Competencia en comunicacién)” (ANEP, 2022a, p.43-
44). Se entiende que el desarrollo de esta competencia en comunicacién “es la clave para el de-
sarrollo individual y para el progreso, no solo en el sistema educativo, sino también en la vida
desde una perspectiva laboral o propedéutica” (ANEP, 20223, p.45).

Asimismo, este dominio incluye también “cuatro modos de ejercicio de la razén”, vincula-
dos con lo que el documento denomina “estructuracién del pensamiento”. Estos son el pen-
samiento creativo, el pensamiento critico, el pensamiento cientifico y el pensamiento compu-
tacional. En relacion a la competencia en pensamiento critico, el documento plantea que su
desarrollo “implica la promocién, planificacion, gestion y comunicacion de proyectos con el fin
de alcanzar metas propias y colectivas, poniendo en juego aspectos relacionados con la creati-
vidad, la innovaciony la asunciéon de riesgos” (ANEP, 20223, p.46). Se sostiene que el desarrollo
de esta competencia permite la generacién de ideas innovadoras, lo que “posibilita el impulso
de cambios, por los que se favorece la situacion individual ante las mas diversas situaciones.”
(ANEP, 20223, p.45).

En lo que respecta al dominio “relacionamiento y accién”, incluye “modos de vincularse
activamente consigo mismo, con el entorno social y con el entorno ciudadano (Competencias
Intrapersonal, Relacionamiento con otros, Iniciativa y orientacién a la accion y Ciudadania lo-
cal, global y digital)” (ANEP, 20223, p.44).

La competencia intrapersonal se asocia a la reflexién sobre uno mismo y al autoconoci-
miento, a la identificacién y la comprensidn de las emociones personales, asociadas a la capa-
cidad de utilizarlas como aditamento para la toma de decisiones y resolucién de problemas.
Esto permite conservar el optimismo ante condiciones desfavorables. Los errores dejan de ser
frustraciones y se transforman en oportunidades de perseverancia y de replanificacion. A la
hora de evaluar el desempefio de él o la estudiante, se considera, por ejemplo, si “aprende a
valorarsey a cuidarse, actuando con autonomia y responsabilidad con él mismo y con el otro”,
asi como si “desarrolla seguridad en si mismo, estrategias para la superacién, adaptabilidad
y flexibilidad cuando presenta sus ideas desde variados puntos de vista.” (ANEP, 2022a, p.54).

Por su parte, la competencia en iniciativa y orientacién a la accion supone que “la persona
transforma ideas en acciones creativas e innovadoras a partir de proyectos que generan em-
prendimientos individuales o grupales” (ANEP, 2022a, p.49).

La competencia en relacion con los otros refiere a la construccién de vinculos interperso-
nales de colaboracion y cooperaciony al desarrollo de la “empatia”, y se fundamenta en el en-
tendido que “la sociedad actual impone la gestion del disenso y la necesidad de actuar ante
los conflictos en diversos contextos. Para esto, es necesario buscar las mejores formas de ne-
gociacion para el logro de metas comunes” (ANEP, 2022a, p.50).

Finalmente, el desarrollo de la competencia en ciudadania local, global y digital “habilita
a actuar con conciencia para el cuidado de la naturaleza, el uso responsable de los recursos,
el consumo racional de bienes” (ANEP, 20223, p.50). También refiere a la proteccién y promo-
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cién de la salud personal, incorpora la comprension y utilizacién de conceptos econdmicos y
financieros asi como el desarrollo de habilidades para la toma de decisién en esos ambitos.
“En particular, tiende a promover y visualizar formatos digitales de manera ética para analizar
criticamente y/o cuestionar la informacion y los contenidos” (ANEP, 2022a, p.50).

A partir de estas definiciones de las competencias, el Marco Curricular Nacional presenta
el perfil de egreso de la educacién obligatoria y los documentos Progresiones de Aprendizaje
(ANEP, 2022b) y Perfiles de Tramo (ANEP, 2023a) especifican el nivel esperado de desarrollo de
cada competencia en diferentes momentos de la trayectoria educativa.

Un siguiente nivel de concrecién de la transformacion curricular esta constituido por el Plan
de Educacion Basica Integrada (EBI) (ANEP, 2022c) y el Plan para la Educacién Media Superior
(EMS) (ANEP, 2023d). Finalmente, los documentos curriculares de mayor nivel de concrecién
son, hasta el momento, los programas de EBI y los de primer afio de la EMS.

Todas las propuestas mencionadas hasta el momento estaban presentes en los distintos
programas de los partidos que conforman la coalicion y presentaban un fuerte nivel de acuerdo:
otorgar al MEC la funcién rectora de la educacién, entendida como la capacidad de fijar metas
nacionales, asignar recursos y evaluar resultados; el fortalecimiento del INEEd; la definicién de
un nuevo marco curricular de 3 a 18 afios que incluya la educacién por competencias; otorgar
mayor protagonismo a los centros educativos; y generar politicas de fortalecimiento docente.

Otro conjunto de propuestas incluidas en el Compromiso por el pais refieren a las relaciones
entre educacion, tecnologia y trabajo. El documento planteaba: profundizar la alianza estraté-
gica entre tecnologia y educacién, apoyandose en la experiencia del Plan Ceibal y de la UTU, y
desarrollar la UTEC apostando a la creacidén de nuevas carreras tecnoldgicas en el interior del
pais y aumentando el nUmero de plazas disponibles. Ademas, como novedades, ya que no es-
taban propuestas en los programas de los partidos, plantea dar impulso a la formacion dual
y a otras modalidades que trabajen sobre el acceso al mundo del trabajo y la produccién, y el
desarrollo de proyectos de formacién técnico-profesional destinados a jovenes de 15 a 25 afios
qgue no estudian ni trabajan, iniciandolos en el aprendizaje de oficios y en la incorporacion de
nuevas tecnologias constructivas. Se han desarrollado algunas iniciativas en este sentido, pero
las mismas cuentan aun con un caracter incipiente.

4.2 El lugar de las y los docentes en la transformacion educativa

En el conjunto de propuestas de los partidos se observa una serie de planteos que refieren
al docente como “actor protagénico para transformar la educaciéon” (Partido Colorado, 2019,
p. 165). Se plantea el fortalecimiento de la formacion, otorgarle caracter universitario como
mecanismo de profesionalizacion, promover la formacion permanente y el acceso a posgrados
y especializaciones, el acceso a becas, el fortalecimiento de las Asambleas Técnico Docentes
(ATD) como ambitos de reflexiéon y propuesta educativa, la mejora del reconocimiento de la
figura docente, “dignificar y jerarquizar la profesion docente” (Partido Independiente, 2019,
p. 76), entre otras. En este mismo sentido, el Plan de Desarrollo Educativo plantea disefiar
y establecer una politica nacional docente que incluya la formacion inicial, el desarrollo y la
carrera profesional, asi como las condiciones de trabajo (ANEP, 2020, p.129). El lineamiento
5, centrado en la formacion y el trabajo docente, propone la “Formacion inicial universitaria
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de los docentes”; una “Nueva carrera docente y Desarrollo Profesional Docente”, y “mejores
condiciones de trabajo docente” (ANEP, 2020, p.140-141).

Interesa destacar las reiteradas referencias a la mejora de las condiciones de trabajo y del
salario docente. Las propuestas parecen apuntar a enlazar las remuneraciones con el logro de
resultados, cobrando especial importancia la evaluaciéon del desempefio docente a través de
mecanismos de rendicion de cuentas.

En una l6gica analoga, la participacidén y el protagonismo mencionados se vinculan a una
“corresponsabilidad en el logro de aprendizajes de calidad” (ANEP, 2020, p.123). A su vez, se
lo relaciona con la posibilidad de adaptar el curriculo para atender “las particularidades pro-
pias del contexto en el que se lleva adelante el proceso de ensefianza y de aprendizaje” (ANEP,
2022a, p.39).

Sin embargo, en los cambios propuestos y llevados adelante se elimind la participacién de
las y los docentes en los consejos desconcentrados (hoy direcciones generales), se desestimé
la opinion de las ATD frente a los avances de la transformacion educativa y se coloc6 discursi-
vamente a los colectivos docentes como parte del problema de la educacion cuando plantean
reclamos en estos sentidos.

Vinculado a este aspecto, interesa presentar otro de los puntos planteados en el Compro-
miso por el pais (Coalicion multicolor, 2019), que sefiala la necesidad de “asegurar la efectiva
vigencia del principio de laicidad en la educacién publica” (Coalicién multicolor, 2019, p.29).

A diferencia de la plataforma electoral de la coalicion, en los programas de los partidos
politicos no hallamos referencias directas a la laicidad aunque ciertamente se mencionan te-
maticas vinculadas. El Partido Nacional (2019), dentro de su propuesta de modificaciones a la
gobernanza de la ANEP, plantea la reformulacion del concepto de libertad de catedra. Ademas,
coincidiendo con Cabildo Abierto, procura la revision de los materiales curriculares vinculados a
educacion sexual. Yendo un paso mas alla, Cabildo Abierto también propone la revision de mate-
riales educativos que contengan conceptos de ideologia de género (Cabildo Abierto, 2019, p. 54).

Referir al concepto de laicidad ha sido un recurso reiterado de ciertos sectores durante los
ultimos afos. La mayoria de las veces, para valorar acciones o eventos como “vulneraciones”,
“ataques” o directamente “violaciones” a la laicidad y estrictamente en el campo educativo.
Los y las docentes han sido los principales actores colocados en cuestion, alimentando una
mirada negativa de su figura; aunque también se han reiterado estas acusaciones en relacién
con colectivos de estudiantes.

La laicidad no es abordada conceptualmente en el documento de acuerdo de la coaliciéon
ni en los programas particulares. Tampoco es tematizada en profundidad en ningun documen-
to de politica, como si hubiese un acuerdo tacito sobre qué significa. De hecho, la LUC no mo-
difica el concepto de laicidad incluido en la Ley General de Educacién (LGE) N° 18.437. No es
planteado en los diagnésticos como componente de la idea de “crisis” ni se proponen accio-
nes programaticas al respecto.

Sin embargo, se han sucedido diversos episodios donde se acudi6 a la nocion de laicidad,
0 a acusaciones sobre su “violacién”. Esto ha llevado a la divulgacion de circulares y resolu-
ciones que dejan entrever una concepcién concreta. A su vez, el Partido Colorado present6 un
proyecto de ley que propone la creacion de un Consejo de la Laicidad' y que resulta pertinente
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analizar aunque no ha avanzado en su tratamiento.
El proyecto plantea a la laicidad como base del sistema democratico republicanoy, luego,

como base del sistema educativo [...] entendido como respeto por la pluralidad y la
integridad intelectual de todos aquellos que asisten a los centros educativos publicos
del pais. En aplicacién del principio de laicidad se asegurara el tratamiento integral y
critico de todos los temas, mediante el libre acceso a las fuentes de informacion y co-
nocimiento que posibilite una toma de posicién consciente de quien se educa (Cama-
ra de Representantes, 2021, p. 1).

De este modo, retoma la formulacidon conceptual del Art. 17 de la LGE. Sin embargo, toda la
fundamentacion del proyecto se apoya en una concepcién de laicidad que la iguala a la idea
de “neutralidad”. Ademas, se encarga de establecer en primer lugar aquello que la laicidad no
es, lo que prohibe, lo que busca limitar, lo que considera ilicito. La promocion del proyecto de
ley manifiesta una preocupacion central respecto a aquello que entiende que no puede suce-
der en las instituciones educativas publicas, aquello que hay que controlar, regular y penar. En
sintesis, se pondera el rol de vigilancia y acusacién por sobre el de promocion de la laicidad.
No se reafirma como una posicion de posibilidad, de apertura, sino que apela a la clausura. El
objeto central de esa vigilancia lo constituye la labor docente.

4.3 Otros elementos que aparecen en las propuestas educativas de los partidos

Como vimos, el Compromiso por el pais retomo6 gran parte de las propuestas presentes en los
programas de los partidos que lo suscribieron e incorpord nuevas. Asimismo, hubo una serie
de propuestas que no fueron incluidas o lo fueron parcialmente pero que, entendemos, es
pertinente recuperar.

El Partido Nacional (2019) planteaba la importancia de generar una articulacién de las po-
liticas educativas con las politicas sociales de inclusién. Es la Unica propuesta que incorpora di-
mensiones que trascienden lo estrictamente educativo pero que influyen fuertemente. Si bien
son reiteradas las referencias a la influencia del origen socio econdémico, de los contextos de
vulnerabilidad, en los resultados educativos, las propuestas se orientan a modificaciones inter-
nas, curriculares mas especificamente, y al desarrollo de politicas educativas focalizadas con el
objetivo de superar la inequidad en los aprendizajes.

En relacién a la educacién en primera infancia ocurre algo similar. Se plantean objetivos
al respecto pero no se aborda con la amplitud que proponia el Partido Colorado (2019) de es-
tablecer una politica nacional al respecto. De hecho, no hay referencias al sistema nacional de
cuidados ni a otras politicas de atencién a la primera infancia.

Por Ultimo, dos propuestas del Partido Independiente (2019) que no son explicitadas en el
acuerdo programatico y tampoco en los documentos de politicas analizados, son el aumento de
la inversion y el gasto educativo con condicionalidades y la apuesta por consolidar y potenciar

1 Este proyecto se encuentra en la érbita de la comisién de Educacién y Cultura de la Cdmara de Representantes. Ver recorrido
parlamentario: https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/ficha-asunto/150288/ficha_completa
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las donaciones de empresas a proyectos de instituciones universitarias. Ciertamente, subordi-
nar la asignacién presupuestal al cumplimiento de un conjunto de condiciones va de la mano
de la l6gica de rendicion de cuentas que hemos mencionado. Este tipo de politicas reafirma las
desigualdades en educacién ya que quienes no cumplen con las metas propuestas son, en ge-
neral y siguiendo los diagndsticos presentados, quienes sufren mayores niveles de vulneracion.

5. Continuidades y rupturas a propésito de la crisis de la educacidn: entre
las plataformas electorales y los documentos de politica educativa.

La lectura de los programas electorales presentados por los partidos Cabildo Abierto, Colorado,
Independiente y Nacional en el aflo 2019 permite apreciar la existencia de diagndsticos similares
en cuanto a presentar la situacion educativa nacional como critica. Elementos vinculados a los
resultados de aprendizajes en las evaluaciones estandarizadas y a los bajos niveles de egreso
de la ensefianza media ocupan un lugar central en los mencionados documentos. El documento
Compromiso por el pais, presentado por los partidos que apoyaron la candidatura de Luis Lacalle
Pou en el balotaje de noviembre de 2019, se expresa en el mismo sentido.

En cuanto a las soluciones propuestas ante la "crisis", mas alla de énfasis propios de cada
partido, las propuestas se alinean fuertemente con los contenidos presentados por la organi-
zacion Eduy21 en el llamado Libro Abierto publicado en el afio 2018. Aspectos vinculados a re-
formas curriculares e institucionales y cambios a nivel de la gobernanza de la ANEP ocuparon
lugares centrales entre las ideas presentadas.

En buena medida estas propuestas fueron las que se incorporaron en los principales do-
cumentos que orientaron la politica educativa en el periodo (LUC, PDE de la ANEP, Plan de Po-
litica Educativa Nacional, MCN, etc.). No obstante, en ninguno de ellos la referencia a la crisis
educativa ocupa un lugar central. Incluso si se observan las metas propuestas para ciertos in-
dicadores, la proyeccién no remite a una expectativa de cambios abruptos, de impactos por las
transformaciones planteadas, sino que mantienen las tendencias anteriores. Es decir, se plan-
tean estados de situacion distintos pero se mantienen las propuestas de cambios que, en un
principio, se sustentaban en la emergencia educativa del pais. Es interesante apreciar cémo el
caracter central que habia ocupado el significante crisis en el periodo pre-electoral es sustitui-
do por el significante transformacién educativa.

En congruencia con lo que hemos planteado en otro lugar (Martinis y Rodriguiez Bissio,
2021), la situacién descripta parece dar cuenta de un uso politico de la nocién de crisis de la
educacion, configurando lo que la investigadora alemana Gita Steiner-Khamsi (2003) ha deno-
minado procesos de escandalizacién de la opinion publica. Esto implica, procesos de construc-
cién de significados, que en nuestro caso pueden percibirse tanto a nivel de documentos poli-
tico-programaticos como de agenda de medios de prensa? que colocan un énfasis particular
en la exposicion de las debilidades del sistema educativo con el objetivo de generar una reac-
cién favorable a propuestas de cambio particulares.

La convergencia entre las perspectivas difundidas por los medios de comunicaciony el dis-

2Ver los trabajos de Leonel Rivero Cancela y Facundo Franco que forman parte de los avances de investigacién del proyecto Apor-
tes para la comprensién publica de los debates y las transformaciones educativas en curso en Uruguay.
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curso sobre educacion de los sectores politicos opositores, en el periodo previo a las elecciones
nacionales de 2019, contribuy6 a la instalacién en la opinién publica de la nocién de crisis edu-
cativa. Resulta interesante apreciar como esta estrategia result6 funcional a la introduccién de
una agenda de cambio educativo, construida inicialmente por la organizacion Eduy21, la cual
fue asumida por el conjunto de los sectores politicos opositores. El caracter relativo y coyun-
tural del diagndstico critico parece quedar en evidencia a través de la desaparicién del mismo
de la agenda publica una vez instaladas las nuevas autoridades.
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