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PrOLOGO

LIMBER SANTOS

Esta obra surge durante el propio devenir de los acontecimientos actuales en la
formacion docente del Uruguay, por lo que estd atravesada por la urgencia y la
necesidad del pronunciamiento. Sin embargo, se trata de una escritura que, en la
sucesion de hechos del presente, logra detenerse lo suficiente como para construir
una perspectiva teorica y analitica de imprescindible valor.

El analisis critico de la denominada transformacion educativa implementada
e impuesta en Uruguay entre 2020 y 2023 lleva a los autores a considerar la deva-
luacion de la formacién docente. Mas alla de recogerse en el titulo del libro, esta
consideracion no es un titular. Lejos de las catalogaciones baladies, es producto
de un recorrido amplio y a la vez profundo por diversas facetas y manifestaciones
de la formacién docente.

La transformacién educativa en este campo es considerada en sus aspectos
conceptuales, en su devenir histdrico, en su presente pleno, en sus discursos y en
sus acciones politicas. En este sentido, se hace referencia al nuevo proyecto y los
quiebres con lo anterior, se interpela la transformacion en si y su autoproclama-
cién como tal, y se revela el fin de la ensefianza y la transmision.

A partir de este escenario inicial, se recorren flancos especificos de la trans-
formacion en formacion docente: el discurso de las competencias socioemociona-
les, el discurso mesianico de las autoridades de la ensefianza y la incidencia de los
organismos internacionales. Por otro lado, se hace un recorrido por las ciencias
humanas en la formacidn docente a través del analisis critico de las nuevas estruc-
turas curriculares en la formacion de profesores de Filosofia, Historia, Literatura
y Sociologia.

Esta en juego en estas paginas la pretension de develar las conceptualizacio-
nes sobre educacion y formacion docente que forman parte del teléon de fondo del
proceso de transformacion. Desde unidades académicas vinculadas con las cien-
cias de la educacion y las humanidades —tanto de la Facultad de Humanidades y
Ciencias de la Educacion de la Universidad de la Reptblica como del Consejo de
Formacién en Educacion— se considera y analiza el lugar que las humanidades
tienen en los nuevos planes de estudio.

No se trata de una mirada centrada en la formacién docente despojada del
contexto general de la transformacion educativa. Por el contrario, se la ubica en un
periodo caracterizado por la pérdida de derechos y buena parte de la participacion
de los docentes en los drganos de decision politica, la concentracion de esas deci-
siones en el Consejo Directivo Central y de forma unipersonal en la mayor parte
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de los subsistemas de la Administracién Nacional de Educacioén Publica, y por la
pérdida de la autonomia de esta a manos del Ministerio de Educacién y Cultura.

En estas paginas se discute el lugar del conocimiento en la formacién docente
y su inscripcién en una matriz discursiva que pone en tension ese lugar. La ense-
fanza, los saberes a ser ensefiados, las disciplinas y la transmision se lician o des-
aparecen en medio del discurso de las competencias, los aprendizajes utilitarios y
una concepcion antiacademicista.

La busqueda historica del caracter universitario de la formacion docente en-
cuentra, en esta administracion, una respuesta que pone a instituciones publicas y
privadas a competir entre si por tal reconocimiento. Esto se enmarca en un modelo
de disputa por los estudiantes y, por lo tanto, se presenta como una manifestacion
del modelo privatizador en la educacion. El caracter universitario aparece como
un mero reconocimiento nominativo, vaciandose del contenido y del rigor aca-
démicos necesarios para que tenga validez mas alla de las formas. La ensefianza,
la investigacion y la extension articuladas entre si, propias de nuestra tradicion
universitaria, se diluyen en esas formalidades que incluyen la accién individual
de conseguir la titulacidon universitaria a través de una prueba. El proyecto de una
Universidad de la Educacion, ptblica y cogobernada, no tiene lugar en este modelo.

En este tiempo, los discursos oficiales enuncian una serie de argumentos li-
neales, hijos de prejuicios, debates ya laudados y premisas que, bajo la pretension
de novedad e innovacion, estan presentes en las formas de hacer docencia en su
propia tradicion. Esto sucede con la asociacion lineal que se hace entre los co-
nocimientos disciplinarios y su transmision rigida y estructurada, entre el saber
académico y su caracter enciclopédico y poco ttil, entre el lugar de los docentes
ensefiantes y el de los estudiantes en la centralidad de los procesos educativos.

Estas falsas contraposiciones llevan a discursos que exponen un modelo de
docente facilitador y motivador —ya en discusion respecto a las perspectivas
constructivistas hace 30 ainos— donde los saberes propios de las ciencias de la
educacion y de las disciplinas parecen tener un lugar secundario. Se trata de un
docente que emprende acciones individuales para motivar en sus alumnos apren-
dizajes para emprendimientos igualmente individuales.

El discurso de las competencias aparece ligado al sentido utilitarista del co-
nocimiento en funcién de las necesidades del mercado. Esto explica el lugar de
las humanidades en la formacion de docentes, reducido a expresiones minimas
de corte declarativo, residual, complementario, pero nunca central ni conforme
a los fines de la educacion. El discurso de las competencias, con sus taxonomias
e intrincadas celdas prefabricadas en la logica curricular, lleva a un exacerbado
tecnicismo en las formas de pensar la ensenanza y el accionar docente. Esta ex-
trema protocolizacion lleva ademds a mecanismos igualmente formalizados de
evaluacion y expresion de resultados. De ahi a la naturalizacion de los lideres, los
dinamizadores, los gestores, los impulsores y los mentores para el buen desarrollo
de la maquina tecnocratica hay un paso.
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La autodenominada transformacion educativa parece pensar la formacion
de los docentes sin ensenanza. Se parte del supuesto de que, hasta ahora, la for-
macion docente ha estado centrada en la ensefianza y se ha desentendido de los
aprendizajes. También aqui se reeditan concepciones que hace 30 afios estaban
muy vigentes. El Plan 1992 de formacién de maestros carecia de Didéctica en la
malla curricular, habia sido sustituida por Orientacién del Aprendizaje, que ofi-
ciaba como un acompafiamiento de la practica docente. Era tan inverosimil en-
tonces una formacion de maestros sin Didactica como lo es ahora una formacién
docente sin enseflanza ni transmision.

La Didactica reaparece en el modelo impuesto de la transformacion, pero a
modo de una Didéctica Préctica relacionada con el enfoque de las competencias
y con los aprendizajes de los estudiantes. Siguiendo el correlato con la década de
los noventa, en lugar de reforma educativa es ahora transformacién, en lugar de
orientacion del aprendizaje es ahora diddctica prdctica. En aquel momento, como
ahora, la dicotomia se planteaba en términos de lo tradicional centrado en la en-
seflanza y lo innovador centrado en el aprendizaje.

El lugar del saber estd en cuestion por cuanto aparece como un medio para
adquirir las competencias. La relacion entre los aprendientes y el saber asi defi-
nida esta mediada por el docente que no transmite, sino que intermedia con un
fuerte uso de la tecnologia. Esa intermediacion es de orden socioafectivo, para lo
cual han adquirido creciente presencia las llamadas habilidades socioemocionales
por medio de una aplicacidn lineal e instrumental de las neurociencias.

El desconocimiento de la historia y la identidad de la formacién docente uru-
guaya es comparable al desconocimiento de la pedagogia nacional historicamente
construida. Esto ha llevado a una légica refundacional que se traduce en discursos
que, partiendo del diagnostico de la crisis de la educacion, presenta la transforma-
cion en permanente oposicion a todo lo que sucedié antes. Esto alcanza también a
los colectivos docentes, sus practicas y concepciones, lo cual lleva al cercenamien-
to de su participacion en las decisiones y al ninguneo de los 6rganos deliberativos
establecidos por ley, como las propias Asambleas Técnico Docentes. Silos docen-
tes son el problema, su presencia en el sistema es de mera utilidad pragmatica y
su lugar en el aula es de mediacién instrumental. Lo anterior resulta suavizado
por la recurrente referencia a la centralidad del estudiante, como si esto no hu-
biese sido parte siempre del sentido del ser docente, la tradicién pedagdgica y el
funcionamiento de las instituciones educativas. Una centralidad de estudiantes
que, paraddjicamente, no aparecen como reales sujetos en su propia formacion,
generandose climas medidticos de rechazo a sus formas organizadas de expresion.

Hay, por tanto, sobradas razones para recorrer estas paginas. Las compaieras
y los compaiieros las han construido con excelencia académica y compromiso
irrenunciable con la educaciéon publica. Las puertas quedan abiertas para conti-
nuar el debate y que otras paginas vengan a su encuentro.
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INTRODUCCION

Eroisa BorpoLI

El libro que compartimos se inscribe en el grupo de investigacion Politicas
Educativas, Curriculum y Ensefianza de la Unidad Académica de Educacion. Este
se ha enriquecido con los valiosos trabajos de destacados colegas provenientes
de la filosofia, la historia, la literatura, la sociologia y las ciencias de la educa-
cion de las unidades académicas de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Educacioén y del Consejo de Formacion en Educacion (CFE).

El objetivo del libro es aportar elementos para un analisis critico sobre el
proceso, las finalidades y los contenidos de la transformacion curricular impues-
ta por las nuevas autoridades del CFE en el periodo 2020-2023. En esta linea, el
conjunto de los trabajos se articula en torno a dos preguntas centrales: ;cudl es
la concepcion de educacion y, particularmente, de formacién en educacién que
se impulsa en la transformacion curricular de la formacién en educacion?; ;qué
lugar ocupan las humanidades en la nueva formacién de grado de los docentes?
Estas interrogantes apuntan a examinar las bases epistemoldgicas que fundamen-
tan las disciplinas humanisticas en la nueva malla curricular. En este sentido, el
abordaje heuristico se nutre de dos vertientes centrales: los estudios provenientes
de las ciencias educativas, especialmente del campo curricular, y los andlisis es-
pecificos de las humanidades (filosofia, historia, letras y sociologia) a los efectos
de identificar, en profundidad, el cddigo curricular en juego, los procesos y los
sentidos articulados en los nuevos disefios.

El trabajo académico que se presenta también busca aportar insumos para
la comprension publica de la nueva propuesta de formacion en educacion en el
marco de lo que establece el articulo 2 de la Ley Organica de nuestra Universidad
de la Republica. Entre los fines universitarios se establece que se debe «contribuir
al estudio de los problemas de interés general y propender a su comprension pu-
blica; defender los valores morales y los principios de justicia, libertad, bienestar
social, los derechos de la persona humana y la forma democrético-republicana de
gobierno» (Uruguay, 1958).

Como se indico, el eje de trabajo se ha centrado en el analisis del nuevo
proyecto de formacion en educaciéon que las actuales autoridades estan imple-
mentando desde su asuncion en el afio 2020. El proyecto para la formacién en
educacion se inscribe en el marco de un conjunto de transformaciones en el am-
bito educativo y en los diferentes sectores de la sociedad que han producido un
giro politico hacia la derecha (Mudde, 2021; Saidel, 2021) luego de un ciclo de

1 Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion.
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gobiernos progresistas caracterizado por el avance en clave de derechos. En edu-
cacién se impuso la autodenominada Transformacién Educativa Integral® en los
diversos niveles de la Administracién Nacional de Educacion Publica (ANEP). Los
instrumentos de esta reforma se fueron materializando en un sistema normati-
vo y discursivo. Este sistema se integr6 con la seccion 11 de la Ley de Urgente
Consideracién (Luc) (Uruguay, 2020a), la ley presupuestal para el quinquenio
(Uruguay, 2020b), el Plan de Desarrollo Educativo (2020-2024), presentado por
la ANEP al parlamento y los documentos de la transformacién curricular en los
diversos subsistemas de la ANEP.

Como hemos analizado en diversos trabajos (Bordoli y Martinis, 2022), el
nuevo proyecto educativo en su dimension estructural se caracteriza por la con-
centracion de las decisiones en el Consejo Directivo Central, por la restriccion de
la participacién docente en los diversos ambitos de la ANEP, por el avance de la
injerencia del Ministerio de Educacién y Cultura en el ente auténomo ANEP, por
el debilitamiento de lo publico y de sus ambitos de coordinaciéon. Con la transfor-
macién curricular se aborda, fundamentalmente, la dimensién socioantropolégi-
ca de lo educativo en tanto los disefios curriculares son documentos publicos que
establecen una autoridad cultural determinada (Dussel, 2014). En esta linea, el
curriculo articula, ordena y jerarquiza la seleccion de saberes a los que las nuevas
generaciones tendran acceso. Precisamente este es el poder de los documentos
curriculares: recortan, traducen, incluyen y excluyen fragmentos de cultura, esto
es, delimitan el universo de lo pensable. Concomitantemente, promueven formas
de ser y estar en el mundo.

Desde este angulo analitico, devienen centrales algunos aspectos que se con-
jugan en los procesos de cambio curricular: los fines de los cambios, la especifici-
dad de estos (cuales son estos cambios), los modos de procesarlos y los niveles de
participacion en estos.

Los diez capitulos que componen el libro se centran en diversas aristas del
nuevo proyecto institucional y curricular impuesto en la formacién en educacion.
En ellos se aborda la dimension estructural del proyecto, asi como la social-an-
tropoldgica referida al nuevo perfil docente y sus interrelaciones con los campos
disciplinarios.

En los trabajos, se identifican tres lineas articuladoras que enriquecen el ana-
lisis de las dimensiones del nuevo proyecto para la formacion en educaciéon. Una
de estas lineas refiere al modo y al proceso de cambio. En los capitulos, con diver-
sos énfasis, los autores subrayan las dificultades que hubo en los mecanismos para
que se produjera una participacion real de los docentes en las instancias de discu-
sién colectiva del nuevo plan y de los programas especificos. A su vez, discuten en
torno a los procedimientos, a los modos y a las concepciones que sustentan los ac-
tuales cambios curriculares. La segunda linea vertebradora de los diversos analisis

2 La Transformaciéon Educativa Integral incluye la Transformacion Curricular Integral.
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refiere a las finalidades que los nuevos disefios albergan, asi como a las nuevas
légicas de seleccion, organizacion, jerarquizacion y exclusion de saberes. En este
nivel analitico se discute en torno a las tensiones presentes entre los conocimien-
tos y las competencias, asi como las ausencias y las sustituciones de disciplinas y
conocimientos. La tercera linea estructuradora hace referencia a una matriz antia-
cademicista e ideologizada presente en los nuevos disefios curriculares que se ma-
nifiesta tanto en la seleccion (inclusion/exclusiéon) de los conocimientos como en
el desdibujamiento de la funcién de ensefianza y del lugar del docente. Esta matriz
se articula en un discurso light que de la mano de los organismos internacionales
procura una «colonizacién simbolica» (Pini, 2009) del campo educativo. Algunos
de estos significantes son: competencias, evaluacion, motivacion, emprendeduris-
mo, lider, gestion, aprendizajes ttiles, etcétera.

En torno a las dos preguntas centrales y a las lineas sefialadas, el libro se es-
tructura en dos secciones. La primera aborda el andlisis de las politicas curricula-
res y sus sobredeterminaciones, asi como las politicas que estructuran una nueva
institucionalidad. La segunda seccién profundiza en el estudio de las transforma-
ciones programaticas disefiadas en cuatro disciplinas del area de las humanidades
y la sociedad: filosofia, historia, letras y sociologia.

La seccidn I, «Analisis critico desde las ciencias de la educacién», retine seis
trabajos que analizan los ejes estructuradores del marco curricular en cuestion,
los nuevos discursos y los significantes estelares sobre lo curricular, asi como los
procesos de sobredeterminacion de los disefios materializados en la transforma-
cion educativa.

El articulo de Bordoli enmarca las problematicas institucional, académica y
curricular en su dimensién estructural formal al tiempo que delimita el lugar de
los colectivos docentes en los procesos de cambio, resistencia e hibridacién curri-
cular. En el capitulo, desde un abordaje pedagogico y curricular critico, describe
y caracteriza dos modificaciones sustantivas operadas en la formacién docente.
El primero de los cambios analizados refiere a la manera en que la formacién
docente ha sido ubicada en un nuevo nicho de mercado. El segundo hilo analitico
se centra en el predominio de la racionalidad técnica que estructura los sentidos
del curriculo. Esta racionalidad al centrarse en un enfoque competencial desplaza
los saberes disciplinarios y sus articulaciones criticas. A su vez, describe cémo se
promueve una posicién docente estructurada en torno a un rol de promotor de las
competencias de los estudiantes.

El texto de Carbajal identifica los sentidos que circulan en las agendas inter-
nacionales sobre el poder del curriculo para alcanzar las transformaciones. A su
vez, invita a recuperar las voces pedagdgicas de los actores educativos que inter-
pelan el discurso tecnocratico emanado de los expertos internacionales. Con un
interesante nivel reflexivo, analiza los limitados estandares de ensefianza y apren-
dizajes basados en las competencias que promueve la formacion de capital huma-
no. Para ello recupera aportes de Paulo Freire y Carlos Cullen. De Freire toma,
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especialmente, las nociones de visién domesticada del futuro, curriculum mdgico y
sonoridad del discurso neoliberal. A partir de Cullen somete a un analisis critico a
la nocién de competencia y recupera el valor del conocimiento.

El trabajo de Machado ubica la transformacién educativa en un proceso so-
cial complejo atravesado por tensiones, conflictos e intereses en pugna. Asimismo,
advierte sobre las omisiones y simplificaciones que se identifican en la transfor-
macion educativa sobre los aspectos vinculados a las identidades profesionales,
los saberes y la cultura docente. Especificamente, el trabajo aborda el estudio cri-
tico del documento «Did4ctica y practica en la formacion de los profesionales de
la educacién en Uruguay». Para ello se apoya en las producciones didacticas de
Yves Chevallard y en las perspectivas criticas de la pedagogia.

Dogliotti, Espiga y Pdez centran su trabajo analitico en las competencias so-
cioemocionales que ocupan un lugar relevante en los documentos curriculares y
en las discursividades pedagdgicas. Ubican la matriz socioafectiva centrada en
una visién economicista e instrumental y aislada de los aspectos politicos en el
marco de las politicas educativas neoliberales y de la influencia de los organismos
internacionales (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
[ocDE], Banco Interamericano de Desarrollo [BID]).

En particular, el foco se ubica en el Marco Curricular de la Formaciéon de Grado
de los Educadores de 2022 y en la unidad curricular Aprendizaje, Neurociencias
y Procesos Socioafectivos de los planes 2023 de formacion de educadores del crE.
Desde un trabajo afectado por el andlisis politico del discurso, el articulo aborda
criticamente los modelos de medicion de las habilidades socioemocionales, las di-
ferencias entre los cambios curriculares y educativos, asi como la visién que sobre
los docentes se delimitan desde la transformacién educativa.

Conde, Falkin y Sdnchez profundizan el estudio sobre la incidencia de los
organismos internacionales (Banco Mundial, BID, 0CDE) en la definicién de las
politicas curriculares actuales. Desde este analisis, focalizan en los cambios ope-
rados en la gobernanza de la educacion, el avance privatizador, las concepciones
del trabajo docente vinculadas a una légica de responsabilizacion e individuacion
y en los cambios curriculares con relaciéon a la centralidad operada en torno a los
aprendizajes, el enfoque por competencias, las habilidades socioemocionales, el
perfil docente y el lugar de la evaluacion.

El trabajo de Romero y Klein analiza el discurso y las practicas realizadas por
la administracion durante el altimo afio en los principales medios de prensa escrita
del Uruguay, tratando de demostrar cdmo en la defensa del proyecto de transfor-
macion educativa fueron danando o reformulando conceptos y principios basicos
de la democracia y la convivencia republicana. En el analisis del discurso publico
de los distintos actores de la coalicion de gobierno les permite identificar cinco sig-
nificantes a los cuales apelan las autoridades a los efectos de fundamentar los cam-
bios educativos. Estos son: la educacion esta en crisis, la centralidad del estudiante,
el principio de autoridad, la existencia de un enemigo interno, la participacion.
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La seccion 11, «Analisis critico desde las ciencias humanas», esta integrada
por cuatro articulos que discuten en profundidad los cambios sucedidos en los
profesorados de Filosofia, Historia, Literatura y Sociologia.

El articulo de Nigro y Soria aborda, en profundidad, los cambios curricu-
lares en la carrera de profesor de ensefianza media con especialidad en Filosofia
del crE. Desde un vértice critico, identifican que la propuesta curricular presenta
rasgos idiosincraticos (y conservadores) que se distancian de abordajes de mayor
pluralidad y laicidad. Los autores se detienen, especificamente, en la estructura-
cion y jerarquizacion de las unidades curriculares, la concepcion y el lugar de la
metafisica, de la ética y de la filosofia politica.

El trabajo de Romero analiza los contenidos de los planes y los programas
de Historia de Educacion Basica Integrada y de la carrera de profesorado de
Ensefianza Media con especialidad en Historia del crE. En este trabajo heuristico
identifica la visién que sobre la Historia se articula en los disefios curriculares.
Esta vision anuda una concepcion del proceso histdrico que caracteriza como
conservadora y eurocéntrica con una clara subestimacion de los contenidos teo-
rico-metodoldgicos y artisticos.

El trabajo de Benitez Pezzolano profundiza en el lugar de la literatura y de
los estudios literarios en el actual disenio curricular de la carrera del profesorado
de Literatura del cFE. A partir de un movimiento diacrénico sobre la especifici-
dad del campo de estudios literarios y de ciertos hitos y conflictos en el proceso
de formacion de los profesores, analiza las ausencias y los huecos, asi como los
desplazamientos de los contenidos de la actual propuesta. Asimismo, discute las
implicancias que la formacién en competencias tiene en la especificidad literaria.

Finalmente, el articulo de Laroca discute los modos de gestion de la transfor-
macion educativa en la formacion de docentes para ensenanza media. A su vez,
reflexiona en torno al desconocimiento de los problemas epistemologicos de la
sociologia en los actuales programas del profesorado de Derecho y de Sociologia.
Apelando al principio de la no conciencia de la disciplina socioldgica analiza los
modos en que la sociologia aparece negada en la malla curricular, asi como en los
contenidos y en las competencias consignadas en la nueva propuesta. A partir del
analisis documental identifica un desplazamiento de los fundamentos epistemo-
légicos por presupuestos ideoldgicos.

Este libro es una obra colectiva y como tal es plural y fermental. Se caracteriza
por la riqueza de abordajes, inflexiones y vertientes analiticas. Deseamos que a
partir de su lectura se resignifiquen y multipliquen los analisis criticos y las re-
flexiones, asi como los caminos de defensa de nuestra querida educacion publica.
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SECCION I: ANALISIS CRITICO DESDE
LAS CIENCIAS DE LA EDUCACION



TRANSFORMACION EDUCATIVA EN FORMACION DOCENTE:
QUIEBRES Y NUEVO PROYECTO (2020-2023)

Eroisa BorpoLr

INTRODUCCION

En Uruguay, con la asunciéon de un nuevo gobierno nacional en el afio 2020, se
inicia un proceso de cambio educativo, Transformacién Educativa Integral, en los
distintos niveles de la educacion publica. Este cambio se inscribe en un proyecto
educativo que busca romper con las lineas de historicidad de la educacién publica
y con el proceso de cambios acumulados y forjados en los ultimos lustros. Como
analizaremos en el presente capitulo, es en el ambito de la formacién docente*
donde se concentran los mayores cambios y rupturas. En esta linea, el capitulo
tiene por objetivo describir y caracterizar la articulacion de dos quiebres sucedi-
dos en la formacién docente en el marco del proyecto educativo general del actual
gobierno. El primero de estos tiende a ubicar la formacién docente en un nuevo
nicho de mercado horadando la hegemonia publica y estimulando la competen-
cia del sector privado. El segundo refiere a las ldgicas internas de estructuracion
curricular y a los sentidos que esta formacién apunta a generar en los futuros
docentes. La nueva légica curricular se estructura en torno a una racionalidad
técnica centrada en un «paradigma con foco en los aprendizajes» y un «enfoque
competencial» (Administracién Nacional de Educacién Publica [aANEP], Consejo
Directivo Central [Codicen], Consejo de Formaciéon en Educacion [CFE] 2022, pp.
34-35) desplazando los saberes disciplinarios y su articulacion critica. A su vez, se
promueve una posicion docente que se estructura en torno a un rol de facilitador,
de liderazgo de «recursos y competencias adecuadas para que los estudiantes se-
pan crear espacios motivadores y atrayentes para aprender, mas alla de los contex-
tos y realidades» (p. 34).

El trabajo analitico se asienta en un abordaje pedagdgico y curricular critico
que se basa en la recoleccion y andlisis de documentos oficiales del periodo (leyes
de educacion, decretos, resoluciones ministeriales, del Codicen de la ANEP, dise-
fos curriculares, actas y resoluciones de las Asambleas Técnico Docentes (ATD) de
formacion en educacion, etc.) a los efectos de identificar los cambios materiales y
simbolicos impuestos por la nueva administracion.

1 Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion.

2 En el capitulo hemos optado por referiremos a la formaciéon docente y no a la formacion en
educacion por la larga historia de la primera de estas en nuestro pais, que en alguno de los casos
se remonta al segundo tercio del siglo x1x.
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El capitulo se desarrollara en cuatro apartados. En el primero, «Una mirada
sobrelo curricular», se explicitan algunos de los principales ejes de la problematica
curricular en tanto sintesis cultural y propuesta politico-pedagégica. En el segun-
do apartado, «Una mirada sobre el contexto», se presenta, en un primer momen-
to, la superficie de emergencia de la nueva propuesta curricular para formacién
docente en torno a un hilo diacrénico de los cambios forjados en la formacién en
los ultimos lustros. En un segundo momento se recorren los principales cambios
sucedidos a partir de 2020. El tercer apartado se detiene en el proceso de elabo-
racién curricular de la autodenominada transformacion educativa. En el cuarto y
ultimo apartado se analizan los sentidos y las orientaciones del nuevo disefio, asi
como las finalidades de configuracién de un nuevo perfil para los futuros docen-
tes. El capitulo se cierra con un apartado final que recupera lo trabajado.

UNA MIRADA SOBRE LO CURRICULAR: UN RECORTE ANALITICO

En las dltimas décadas, en el campo educativo se ha ahondado en el estudio sobre
la configuracion especifica de la problematica curricular. A mediados del siglo
precedente, el curriculo se conformé en un campo de estudio particular circuns-
cripto, inicialmente, a la literatura sajona. No obstante, su estudio se extiende con
rapidez al conjunto de los paises europeos y latinoamericanos. En la década del
setenta, los estudios y, en especial, las politicas y los disefios curriculares ingresan
al Rio de la Plata en el marco de las corrientes educativas tecnicistas desarrolladas
en el periodo dictatorial. El ingreso en la region en los afios mas oscuros de nues-
tra historia reciente se explica, al menos, por dos elementos centrales. El primer
elemento se relaciona con el origen del campo curricular asociado con los abor-
dajes técnicos y apoyados en las perspectivas neobehavioristas y funcionalistas,
¥y, simultdneamente, la utilizacion del texto curricular como una tecnologia de
intervencidn y control sobre lo que se ensefiaria y lo que se aprenderia en las aulas.
Esta tecnologia permitiria, desde la mirada técnica, intervenir, regular y controlar
los fines y los contenidos de la ensefianza, asi como las conductas que los educan-
dos deberian adquirir. Un segundo elemento refiere a que en el disefio curricular®
se consignan los saberes que se presumen «legitimos» para ser impartidos a las
nuevas generaciones. Esto implica una seleccion, jerarquizacién y organizacion
de aquello que se pondra en juego a los recién llegados. A su vez, en todo texto
curricular se imprime un sentido, finalidades particulares, como lo ha estudiado,
con claridad, Basil Bernstein (1998). El autor ha analizado los procesos de «des-
contextualizacién» y «recontextualizacién» pedagogica y politica que implica la
seleccion y la traduccion curricular. Esta serie de operaciones (recortar, seleccio-
nar, jerarquizar, organizar, otorgar un sentido) se puede procesar, basicamente,

3 Es preciso sefialar que a lo largo del capitulo nos referiremos al curriculo en su dimensién es-
tructural-formal (excluiremos la dimension procesual-practica que acontece en el contexto de
realizacidn curricular) (De Alba, 1998).
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de dos formas: por un equipo de técnicos o por un proceso participativo con los
directamente involucrados en el quehacer educativo. En la historia educativa de
nuestro pais se han aplicado los dos procedimientos. Cémo se procesan los cam-
bios curriculares no es un aspecto menor; por el contrario, tiene gran importancia
porque habilita u obtura la participacién de los involucrados, el ejercicio demo-
cratico y, finalmente, el éxito o el fracaso de los cambios, como lo han sefialado
numerosas investigaciones, por ejemplo, la de David Tyack y Larry Cuban (2001).

Ahora bien, aunque les pese a los técnicos del curriculo, todo disefo se ins-
cribe en un tiempo histoérico particular y en una trama social y politica, como lo
han demostrado los trabajos de Ivor Goodson (1988, 1991), André Chervel (1991),
Adriana Puiggros (1990), Raimundo Cuesta Fernandez (1997) e Inés Dussel (1997).
Esto supone, necesariamente, que un disefo curricular no puede planificarse con
base en una técnica exclusivamente racional, neutra y aséptica o ser comprendido
como una «forma de encarar el programa de estudio como (un) instrumento fun-
cional y eficaz», como pretendia Ralph Tyler (1973, p. 7). Como senialamos, si el
curriculo articula aquellos saberes y habilidades que se consideran legitimos para
nifos y jévenes en un tiempo y en una sociedad particular, este deviene en un
asunto de todos, o al menos asi se espera que sea en una sociedad democratica. De
esta forma, la comprension en torno a lo curricular se desplaza de una racionalidad
técnica a una racionalidad critica que permita comprender los intereses y las dina-
micas de poder que se producen en los procesos de cambio curricular (Apple, 1986;
De Alba, 1998; Frigerio, 1994; Bernstein, 1998; Kliebard, 1986; Popkewitz, 1987).

En esta linea, recuperamos la conceptualizacion de Alicia de Alba (1998) en
torno al curriculo en tanto lo inscribe en la dindmica de los intereses y los juegos
de poder que se movilizan en los procesos de modificacion curricular. La autora
lo comprende como

una sintesis de elementos culturales [...] que conforman una propuesta politico-
educativa impulsada por diversos grupos y sectores sociales cuyos intereses son
diversos y contradictorios, aunque algunos tiendan a ser dominantes o hege-
monicos, y otros tiendan a oponerse y resistirse a tal dominacién o hegemonia.
Sintesis a la cual se arriba a través de diversos mecanismos de negociacién e
imposicion social (pp. 59-60).

Esta conceptualizacién integra, desde una optica critica, los diversos com-
ponentes de la dimension estructural-formal del curriculo: el qué de la cultura,
el para qué, los sentidos, quiénes intervienen en los procesos de determinacién
curricular y mediante qué procedimientos se sintetiza una propuesta particular.
Un aspecto que la autora no trabaja, aunque se desprende de sus analisis, es el
caracter hibrido (Kliebard, 1986) de los documentos curriculares en tanto en ellos
se yuxtaponen, generalmente, corrientes y elementos diversos que los diferentes
actores impulsan en los procesos de negociacion curricular.
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Desde las investigaciones sobre la historia de las disciplinas escolares y la
historia social del curriculo (Goodson, 1988, 1991; Chervel, 2006) se han puesto
de relieve ciertas regularidades y diversas particularidades en los modos de arti-
culacion curricular en virtud de los contextos sociales, politicos e histdricos. Con
base en estos estudios, Bernstein (1998) asi como Ulf Lundgren (1997) introducen
el concepto de cédigo curricular como modo de articulacion de las regularidades
que se suceden en un tiempo historico. Desde este angulo, Lundgren (1997, p. 21)
refiere a los cddigos como las relaciones que sustentan las operaciones de selec-
cién, de organizacion y los métodos de transmision curricular en un tiempo his-
torico. Asimismo, el autor analiza como se tiende a invisibilizar los sentidos, los
principios y las légicas que sustentan una nueva propuesta curricular.

De lo expuesto precedentemente se desprenden dos elementos importantes.
El curriculo articula sentidos (finalidades y objetivos en su nomenclatura) y frag-
mentos de la cultura (disciplinas o contenidos en su nomenclatura) en un momento
histérico y sociopolitico particular. A su vez, en el proceso de diseio curricular in-
tervienen, en mayor o menor medida, diversos grupos que procuran incidir en este.

En funcién de estas consideraciones conceptuales y como adelantamos nos
proponemos detenernos en tres ejes de analisis: a) el contexto de emergencia de la
nueva propuesta curricular, b) el proceso de elaboracion curricular de la forma-
cion docente desarrollado en el marco del CrFE en el periodo 2020-2023, y ¢) los
sentidos, las orientaciones y los nuevos perfiles docentes que se buscan configurar.

UNA MIRADA SOBRE EL CONTEXTO

Como hemos sefialado en el apartado precedente, con base en los aportes de un
conjunto de investigadores (Goodson, 1988, 1991; Chervel, 2006, etc.), toda pro-
puesta curricular se estructura en un tiempo histérico particular. En virtud de
ello, es necesario detenernos en los cambios procesados en la formacion docente
en los ultimos lustros y en el escenario que el aflo 2020 impuso.

LA FORMACION DOCENTE EN EL PERIODO PROGRESISTA (2005-2019)

La formacion docente en Uruguay ha tenido tradiciones distintas y un desarro-
llo diferencial segtin se tratase de la formacién de maestros, profesores, maes-
tros técnicos, y, recientemente, educadores sociales. A partir de la Ley General de
Educacién (LGE) n.° 14.101 (Uruguay, 1973) se subordinaron los diferentes nive-
les de ensefianza (primaria, secundaria y universidad del trabajo) —que poseian
autonomia— al coNAE (Consejo Nacional de Educacion), de cinco miembros
designados directamente por el Poder Ejecutivo. En los oscuros afos de la dic-
tadura civil-militar, en el afio 1977, por medio de las ordenanzas 29 y 30 del pe-
riodo, se unifica la formacion docente y se crea el INaDO (Instituto Nacional de
Docencia General Artigas). Este articul¢6 la formacién de maestros, de profesores
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y el Instituto Magisterial Superior, redujo las carreras de cuatro a tres afos y re-
formo los diseos curriculares organizando un nicleo comin para magisterio
y profesorado. En el ocaso de la dictadura, en 1984, en el marco del proceso de
negociacion conformado por los partidos politicos y las organizaciones sociales*
(Conapro [Concertacién Nacional Programdtica]), se elabora la estructura de una
nueva ley de educacion que se aprobd en el primer gobierno posdictadura. Esta se
sanciona en marzo de 1985 como Ley de Emergencia de la Ensefianza (Uruguay;,
1985). Esta ley tenia como cometido reorganizar el sistema educativo en un mar-
co democritico y habilitar un proceso de cambios curriculares y restitucion de
los docentes destituidos. Los centros de formacion docente se reestructuran en
el marco de la Direccién de Formacion y Perfeccionamiento Docente (DFYPD),
la cual dependerd del Codicen del ente autonomo ANEP. La ley de emergencia
establece en su articulo 11 que la formacién docente se debe «organizar y realizar
a nivel terciario, en todo el territorio de la reptblica [...]. A los efectos, podra
realizar convenios con la Universidad de la Republica» (Uruguay, 1985, p. 1). Enla
reforma de la década del noventa se crean los Centros Regionales de Profesores
(cerp) en el interior del pais.

En el periodo posdictadura, en el &mbito de los colectivos docentes y los gre-
mios estudiantiles se incrementaron las reivindicaciones por una formacion do-
cente con caracter universitario y ambitos de cogobierno y de autonomia.

Es en el periodo de los gobiernos progresistas que la educacion y, particular-
mente, la formacion docente procesan e implementan un conjunto de transfor-
maciones institucionales, curriculares y estatutarias que permitirian impulsar un
funcionamiento interno similar al desarrollado a nivel universitario. Este proceso
de cambio sentaria las bases de una cultura académica que fortaleceria la creacion
del Instituto Universitario de Educacion,® como se preveia en los articulos 84, 85y
86 de la LGE n.° 18.437 (Uruguay, 2009, pp. 33-34). Lamentablemente, las dos ini-
ciativas de creacion de la Universidad de la Educacion® enviadas por el Ejecutivo
en los afios 2012 y 2017 al Legislativo no contaron con las mayorias especiales re-
queridas por la Constitucion de la Republica en tanto los partidos de la oposicion
de ese momento no acompainaron los proyectos por oponerse, fundamentalmen-
te, al cogobierno universitario.

La LGE n.° 18.437, en el articulo 84, establecia:

4 Las organizaciones sociales participantes fueron el piT (Plenario Intersindical de Trabajadores),
la AsceEp (Asociacion Social y Cultural de Estudiantes de la Ensefianza Publica) y la Fucvam
(Federacion Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua).

5 O Universidad de la Educacién, como se denominé en el debate publico.

En los afios 2012 y 2017 el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) envi6 dos proyectos de ley al
Parlamento Nacional para la creacion de la Universidad de la Educacion; en ellos se sustituye los
términos Instituto Universitario por Universidad. El primero de estos fue enviado el 20 de mayo
de 2012 y el segundo el 18 de diciembre de 2017. Ninguno de los dos tuvo aprobacidn legislativa
por no contar con los votos de la oposicion. En este marco, en el articulo referiremos a uno u
otro de los términos, Instituto o Universidad.
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Créase el Instituto Universitario de Educacidn (1UDE) en el ambito del Sistema
Nacional de Educacién Publica que desarrollara actividades de ensefianza, in-
vestigacion y extension. Formard maestros, maestros técnicos, educadores so-
ciales y profesores, y otorgara otras titulaciones que la educacién nacional lo
requiera (Uruguay, 2009, pp. 33-34).

En este articulo de la ley se sefialan dos aspectos importantes. En primer
lugar, la creacién de una nueva institucionalidad, un instituto universitario que
integre las tres funciones especificas, la creacién de conocimiento, la ensefianza
y las actividades en el medio y de extension. Sin lugar a dudas, esta disposicion
requiere de un conjunto de cambios en la tradicional formacién docente en nues-
tro pais, caracterizada por formar profesores, maestros y maestros técnicos para
los subsistemas de ensefianza primaria, secundaria y técnica. Un segundo aspecto
que se indica es que el TUDE debe ubicarse en el ambito del Sistema Nacional de
Educacion Publica. En otros términos, este instituto auténomo deberia coordinar
con la ANEP, la Universidad de la Republica (Udelar) y el Ministerio de Educacién
y Cultura (MEc), tal como se preveia en los articulos 106 a 109 de la LGE n.° 18.437
(Uruguay, 2009, pp. 40-41). Como se profundizara en el apartado siguiente, la
Ley de Urgente Consideracion (Luc) (Uruguay, 2020) elimina el Sistema Nacional
de Educacién Publica y el 1une. Como analizaremos, en sustitucion del instituto
universitario propondra un peculiar procedimiento para el reconocimiento uni-
versitario de los titulos de los docentes.

Es pertinente subrayar que el articulo 84 tiene una doble intencionalidad;
por un lado, se apuesta a un fortalecimiento de la formacion en tanto se apunta a
avanzar, en el ambito de la formacién docente, en la producciéon de conocimiento
y en la extensién conjuntamente con la preparacién para la ensefianza. Por otro
lado, se busca fortalecer a los entes y a los organismos de la educacion publica por
medio de la coordinacion de estos con el objetivo de mancomunar esfuerzos.

En el primer quinquenio de los gobiernos progresistas, en el ambito de la
prYPD del perfodo se crea el Sistema Nacional Unico de Formacién Docente en
2008 (ANEP, CFE, 2007) con la finalidad de integrar los disefios curriculares de las
distintas formaciones que se encontraban fragmentadas en ocho planes diferen-
tes. En el documento final del Sistema Nacional Unico de Formacién Docente se
indica que la fragmentacién

fue sefialada en multiples oportunidades por las ATD de formacién docente, no
es solo una suma de planes y modalidades, tiene que ver también con el proceso
de construccion de [estos], desde dmbitos no institucionalizados y con nula par-
ticipacion de los involucrados. Responden por lo tanto a concepciones y logicas
que no surgen de una politica educativa de largo alcance pensada de manera
global (ANEP, CFE, 2008, p. 3).
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Ante este diagnodstico, la Direccion de Formacién y Perfeccionamiento
Docente se planted una serie de objetivos estratégicos, entre los cuales subrayamos:

« Laintegracion activa de todos los actores vinculados a la formacién docen-
te a la vida institucional.

o Larecomposicion de la imprescindible unidad de fines y objetivos para dar
a la formacion docente el estatus académico adecuado.

« Laconstruccidn participativa de un sistema nacional de formacion docente
que lejos de definirse por la rigidez se defina por la flexibilidad y la autono-
mia de cada institucion que lo integre (ANEP, CFE, 2008, p. 4).

A su vez, en la propuesta de presupuesto de la Direccién de Formacion y
Perfeccionamiento Docente del periodo (2005-2009) se incluy? la creacion de de-
partamentos académicos como forma de proporcionar estructura y organicidad
que permitieran a los docentes efectuar tareas de investigacion y divulgacion del
conocimiento acorde a una educacidn superior. A su vez, se liber6 a los docentes
de horas-clases para que pudieran investigar y profundizar en su area de conoci-
miento. Simultdneamente, se otorgaron incentivos para el desarrollo de postgra-
dos en convenios, en especial con la Universidad de la Republica.

A partir del afio 2010, se instala el CFE’ con cinco miembros, tres propues-
tos por el Codicen, uno electo por los docentes y otro por el orden estudiantil.
También, se crean ambitos cogobernados, entre los que se destacan: las comisio-
nes de Carrera (ANEP, CFE, 2014), de Ensefanza y Desarrollo Curricular (ANEP,
CFE, 2015b) y la de Postgrado y Formacién Permanente (ANEP, CFE, 2015a).

En 2016 a partir de los departamentos se crean el Instituto de Ciencias y
Matematica, el Instituto de Humanidades y Artes, y el Instituto de Ciencias de la
Educacion (ANEP, CFE, 2016) con la finalidad de orientar la ensefanza, la inves-
tigacion y la extension de manera articulada con relacién a los campos discipli-
narios integrados en los departamentos y espacios académicos. Al afo siguiente
se crea el Instituto de Disciplinas Técnicas y Tecnoldgicas (ANEP, CFE, 2017b) y en
2018 el Instituto Académico de Educacién Social (ANEP, CFE, 2018¢).

El proceso descrito se acompaiid con el desarrollo de politicas de exten-
sién e investigacion del propio CFE y en acuerdo con la Agencia Nacional de
Investigacion e Innovacion. También se impulsé la generacion de propuestas de
educacion permanente y de posgrados en convenio con la Udelar y otras univer-
sidades de la region. A modo de ejemplo, se formaron diecinueve especializacio-
nes y diplomas con la Udelar y aproximadamente quinientos docentes cursaron
seis maestrias (en acuerdo con Udelar, la Universidad Pedagégica Nacional, la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales [Flacso] y la Universidad Nacional

7 De acuerdo al articulo 62 de la LGE n.° 18.437 (Uruguay, 2009) y al informe de la Comision de
Implantacion prevista en dicha ley se dispone el funcionamiento, en el ambito de la ANEP, del
6rgano desconcentrado CFE, el que sustituye a la DFYPD (ANEP, Codicen, 2010). Este serfa un
organismo transitorio hasta que se conformara el 1UDE.
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de La Plata) y un doctorado en Humanidades y Artes con opcion en Lingiiistica
(en la Universidad de Rosario) (ANEP, CEE, 2020, pp. 34-35). En este marco se
cred el Programa de Apoyo al Desarrollo de la Investigacion en Educacion y el
Programa de Apoyo a la Extensién Enhebro.

A nivel curricular se desarrolla un proceso participativo de evaluacion y refor-
mulacion de nuevos planes en los que participaron las comisiones de Ensefianza
y Desarrollo Curricular, de Carrera, las ATD, las salas docentes de todo el pais y
la Intergremial. En ese marco se elaboraron los planes de maestro de primera in-
fancia (ANEP, CFE, 2017a), maestro técnico y profesor técnico (ANEP, CFE, 2017¢),
maestro de educacion primaria (ANEP, CFE, 2018b), educador social (ANEP, CFE,
2018a) y profesorados (ANEP, CFE, 2019). Las dos primeras fueron homologadas
por Codicen vy las tres tltimas, no. Como planteamos en el primer apartado de
este capitulo, todo disefio curricular implica, necesariamente, una seleccion de
los saberes, fragmentos de cultura, que se pondran a disposicion de los futuros
docentes, asi como una seleccion de las finalidades del proceso de formacién en
el marco de un proyecto politico-pedagogico. Asimismo, es significativo quiénes
intervienen en el proceso de seleccion desde el punto de vista de la idoneidad
académica y con relacidn a la viabilidad politica de los cambios que se procuran
impulsar. En el proceso descrito, se da cuenta de una participacion activa (salas,
institutos, ATD, etc.) de los especialistas de las diversas disciplinas en la construc-
cién de nuevas propuestas curriculares.

Otro aspecto importante en el proceso de creacion de una cultura en el cre fue
la elaboracion y la aprobacion de un nuevo marco estatutario con grados académi-
cos que se comenzaria a implementar en 2020 luego de finalizar el proceso de con-
cursos iniciado en los afios anteriores. En este se establece la estructura académica
en cinco grados con acceso abierto. Se determinan las funciones y los requisitos
para cada uno de los grados. Estos incluyen tres componentes: la formacion acadé-
mica, la experiencia profesional y la produccion académica. Se prevé el ingreso, en
caracter efectivo, a cada uno de los grados por concurso. Se contempla la existencia
de cargos y el otorgamiento de horas docentes. Las renovaciones de las efectivida-
des se establecen cada cinco afios mediante un proceso de evaluacion previa.

En la sucinta descripcion realizada se ha procurado delinear los principa-
les cambios internos (institucionales, curriculares y estatutarios) que el CFE fue
procesando para fortalecer una cultura universitaria que articulara las tareas de
ensefianza con las de investigacion y las de extension al tiempo que avanzo6 en dm-
bitos de participacion de los 6rdenes y en el cogobierno. A su vez, se ha senalado
el caracter gradual y acumulativo de este proceso.

En términos de lo sefialado por De Alba (1998), el proceso de cambio institu-
cional, académico y curricular exigié procesos de debate y negociacion entre auto-
ridades y los distintos organismos de representacién docente (ATD e Intergremial),
asi como con las estructuras cogobernadas generadas en el periodo (comisiones,
institutos y departamentos, coordinadores académicos) a los efectos de arribar a
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ciertos niveles de sintesis. La construccion colectiva de los cambios efectuados exi-
gi6 procesos de participacion al tiempo que otorgd mayores niveles de legitimidad.
En esta linea, como han senalado Tyack y Cuban (2001), los docentes son quienes
garantizan la viabilidad procesual y practica de los cambios disefiados.

UN NUEVO PROYECTO PARA FORMACION DOCENTE

En marzo de 2020, en Uruguay se inicia un nuevo ciclo politico, de cardcter
conservador, con la asunciéon de la coalicion multicolor,® encabezada por el Dr.
Luis Lacalle Pou. En el documento de la nueva coalicién que asume el gobierno,
«Compromiso por el pais», de noviembre de 2019,° ya se plantea un nuevo plan
nacional de fortalecimiento universitario con un marco comun y con diversidad
de instituciones formadoras.” Esto comienza a concretarse con las primeras ac-
ciones del gobierno.

El 9 de julio de 2020, en un escenario de emergencia sanitaria causada por el
covid-19, el novel gobierno aprueba una ley con declaratoria de urgente considera-
cion que introduce cambios relevantes en diversas areas, entre ellas, la educacion.
En la seccidn tercera de la Luc (Uruguay, 2020) se articulan los cambios para la
educacion. Como adelantamos, con respecto a la formacién docente se plantean
dos cambios de envergadura: la eliminacién de la Universidad de la Educacién
(articulo n.° 137 de la Luc) y la implementacién de un programa nacional de for-
talecimiento de la formacion en educacion (articulo n.° 171 de la Luc). Este de-
pendera del MEC y tendra cuatro cometidos especificos: la promocion y el apoyo
del desarrollo de programas universitarios de formacién docente, la creacién de
un sistema nacional de becas que «sigan programas universitarios», el desarrollo
de un sistema de evaluacién docente y, finalmente, el apoyo al CFE en sus esfuer-
zos por mejorar la calidad educativa (Uruguay, 2020). A su vez, el articulo n.° 198
de la Luc crea un procedimiento, de caracter voluntario, para que las carreras de
formacion docente publicas puedan acceder al nivel universitario. En este articulo
se indican

8 Integrada por los partidos tradicionales Nacional y Colorado. A esta alianza se agregan partidos
mas jovenes, como el Partido Independiente y el Partido de la Gente, asi como el nuevo partido
promilitarista Cabildo Abierto. Esta coalicion se conformé con la finalidad de acceder al gobier-
no con mayoria simple, en la instancia de balotaje o segunda vuelta, evitando asi la continuidad
del progresismo, representado por el Frente Amplio.

9 https://lacallepou.uy/compromiso.pdf

10 Es preciso indicar que la matricula publica de las carreras de maestro en primera infancia, maes-
tro de primaria, maestro técnico, profesor y educador social perteneciente al CFE representaba
el 98,96 % del total (MEC, 2019). Este consejo cuenta con 33 centros en todo el territorio na-
cional, entre los que se encuentran: Institutos de Formacién Docente, Instituto de Formacién
en Educacion Social, Instituto Normal, Instituto de Profesores Artigas, Instituto Normal de
Ensefianza Técnica e Instituto de Perfeccionamiento y Estudios Superiores. En los ultimos afios,
las universidades privadas han creado oferta de formacion docente.
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los procesos de reconocimiento del nivel universitario de las carreras que volun-
tariamente se presenten, siguiendo criterios de calidad previamente definidos
y en consonancia con otros sectores de la educacién superior (Uruguay, 2020).

Este procedimiento, previsto en la LUC para las carreras de formacion docen-
te publica con los decretos posteriores de Presidencia de la Republica (n.c 358 del 4
de diciembre de 2020 y n.° 112 del 5 de abril de 2022) y la resolucion del MEc n.° 355
del 28 de marzo de 2022, se amplia a las instituciones privadas.” El procedimien-
to consiste en una presentacion de aquellas carreras de formacion docente que
aspiren al reconocimiento de su caracter universitario ante el MEC. A su vez, se
incorpora una prueba final a cargo del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa
(1NEEd). Su aprobacion otorga el titulo de licenciado en Pedagogia. La tltima re-
solucién mencionada del MEC aflade una serie de apoyos que recibiran las institu-
ciones que se presenten ante el ministerio para el procedimiento sefialado. En este
sentido se plantea que el MEC brindara modalidades de acompainamiento y apoyo

para lograr el reconocimiento, entre estas se indica:

11

32

El MEC ofrecerd recursos a las instituciones para el pago de horas de consultoria
presencial o a distancia. [...] Existird un fondo para financiar costos de traslado
y alojamiento de consultores durante la etapa de diseio de las carreras. [...]. El
MEC dispondra de fondos para asegurar condiciones de conectividad y equi-
pos informédticos adecuados [...]. También aportara anualmente recursos para
el pago de horas de clase dictadas a distancia. [...] el MEC dispondra de fondos
para financiar un plan de movilidad de docentes y un plan de movilidad de
estudiantes del que podran beneficiarse las instituciones (MEC, 2022, pp. 23-24).

Y se afade:

Con el fin de asegurar la continuidad de los estudios de quienes se inscriban en
carreras reconocidas o en proceso de serlo, el MEC financiara un programa de
becas para estudiantes de tercero y cuarto afio, por un monto que permita dedi-
car la mayor parte de su tiempo al estudio (MEC, 2022, p. 24).

Esta resolucion también plantea que los planes de estudio de formacion en
educacion deberan poseer un minimo de tres mil horas de docencia directa o de
practica supervisada, de las cuales un tercio pueden ser a distancia. El curriculo

Las universidades privadas que brindan formacién docente son: la Universidad de Montevideo
(um), la Universidad Catolica del Uruguay (ucu), la Universidad de la Empresa (UDE), el Instituto
de Formacién Docente Elbio Fernandez (1FDEF) y el Instituto Magisterial Marfa Auxiliadora. A
su vez, es pertinente indicar que las primeras carreras de grado privadas de profesores y maes-
tros que se habilitaron fueron en 2009 en la um. Las carreras de uCU, UDE y el IFDEF son muy

recientes. El conjunto de la matricula de estas carreras representa el 1,04 % del total.
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minimo comun que se exigira debera estar integrado por cuatro nicleos: a) com-
petencias basicas con seiscientas horas (Idioma Espanol, Matematicas Aplicadas,
Argumentacion y Organizaciones de Textos, Metodologia de la Investigacion),
b) formacién disciplinaria especifica con ochocientas horas, c) formacion para
la enseflanza y la evaluacion de aprendizajes (Pedagogia, Didactica, Psicologia
y Neurociencias, Metodologia de la Evaluacion, Habilidades Socioemocionales,
Habilidades para la Educacion Inclusiva —entre estas se incluye la practica do-
cente supervisada—) con mil horas, d) herramientas profesionales (habilidades
tecnoldgicas y digitales, gestion institucional, inglés) con seiscientas horas.

Como se aprecia, el curriculo minimo comun se basa en el desarrollo de
competencias y establece una seleccion disciplinaria y de dreas de conocimien-
tos funcionales a los lineamientos generales de la transformacion educativa y los
organismos internacionales referidos al enfoque por competencias y al desarrollo
de las habilidades socioemocionales, como trabajan Conde, Falkin y Sanchez en
este mismo libro.

LOS PROYECTOS EN DISPUTA

De la descripcion precedente es posible identificar dos proyectos politico-pedago-
gicos divergentes con relacion a la formacién docente en nuestro pais. El primero
de estos proyectos se articula con las historias de la formacién docente y con la
tradicion universitaria de nuestro pais en tanto apunto a desarrollar un proceso de
cambio institucional (organizativo, académico y curricular) que tendiera a forta-
lecer la cultura universitaria en el seno del cre. Los ejemplos planteados en torno
al avance en la instalacién de un consejo y comisiones cogobernados, la creacion
de los departamentos e institutos académicos, la integracion de las funciones de
investigacion y extension, la promocién de posgrados y diplomaturas, el incentivo
a la formacion cuaternaria de los docentes son ejemplos de ello. La aprobacion de
un nuevo estatuto docente con grados académicos y los disefios de nuevos planes
de estudio convergen en la misma direccion. En este modelo es posible identificar
una busqueda de articulacion de los entes publicos de la ensefianza.

A su vez, el proyecto impulsado por el nuevo gobierno esta centrado en un
procedimiento voluntario de reconocimiento del cardcter universitario de los ti-
tulos de formacion docente que se sustenta en un doble mecanismo competencial.
Por un lado, el procedimiento de fragmentacion y competencia interna dentro del
propio CEE en tanto seran las carreras las que podréan, ante el MEC, presentarse
para iniciar el proceso de reconocimiento y, a su vez, los docentes, también volun-
tariamente, podran rendir el examen ante el INEEd en tanto el otorgamiento del
caracter universitario no sera una exigencia para el ejercicio de la profesion. Por
otro lado, se habilitan y se otorgan apoyos econdémicos a las diversas instituciones

12 Paralos docentes de educacion media las horas minimas varian.
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publicas, pero también privadas que deseen reconocer los titulos de formacion
docente. Por medio de este mecanismo se materializa el acuerdo efectuado en el
documento «Compromiso por el pais», de 2019, que, como indicamos, sefialaba
la promocion de un plan nacional de fortalecimiento universitario para la for-
macién en educacion con un marco comun y con diversidad de instituciones. La
diversidad de instituciones publicas y privadas compiten entre si por el recono-
cimiento del cardcter universitario del titulo, pero especialmente por los futuros
estudiantes. Este mecanismo estimula el crecimiento de un universo para la oferta
privada de las carreras de formacion docente en el pais. Este proyecto puede ser
catalogado de mercado dado que vacia de sentido el caracter universitario de la
formacion al tiempo que estimula la oferta privada y la competencia. A su vez, el
ministerio avanza hacia un rol regulatorio del crE al tiempo que otorga beneficios
econdmicos a las diversas instituciones (publicas o privadas) que presenten sus
carreras para el reconocimiento.

De lo expuesto en este apartado se deriva que el procedimiento voluntario
de reconocimiento de titulos propuesto por el MEC apunta a la generacion de un
nuevo nicho de mercado en el ambito de la formacion docente que fractura la
hegemonia publica de esta formacién al estimular a las instituciones privadas a
efectuar propuestas formativas. Lo trabajado en el apartado debe articularse con
la modificacion que establecio la Luc en el articulo 14 de la LGE n.° 18.437. El arti-
culo referido hace referencia a los tratados internacionales y de cooperaciéon. En
él se establece que el Estado debe atender a la educacion como un bien publico
y que no se deben suscribir acuerdos con Estados u organismos que «directa o
indirectamente signifiquen considerar a la educacién como un servicio lucrativo
o alentar su mercantilizacién» (Uruguay, 2009, p. 14). La nueva redaccién consig-
nada en la Luc elimina la frase «alentar su mercantilizacién».

Una segunda consecuencia del procedimiento implementado por el MEC es
el vaciamiento de contenidos y sentidos referido a una formacién docente univer-
sitaria. Este restringe el cardcter universitario a un procedimiento burocratico de
las carreras ante el ministerio y a un examen individual rendido por los docentes.
No es necesario explicitar las distancias que hay entre una formacion en el marco
de una dinamica universitaria en la que se articulan la enseflanza y los procesos
de aprendizaje con la investigacion y la extension, asi como la participacion activa
en los ambitos de cogobierno. Este peculiar mecanismo de reconocimiento esta
en consonancia con la légica de responsabilizacion individual (los docentes que
aspiran al titulo) que las politicas de individuacion impulsadas por el neoliberalis-
mo implementan en los diversos ambitos (Merklen, 2013). A su vez, la mecdnica
competencial introducida entre las carreras del crE introduce —en las carreras
publicas— una ldgica propia del mercado. Estas ldgicas han sido caracterizadas
como modalidades de privatizacion endégena por Stephen Ball y Deborah Youdell
(2007) en tanto introducen en la interna de los organismos publicos caracteristi-
cas del funcionamiento del ambito empresarial.
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EL PROCESO DE ELABORACION CURRICULAR

En el contexto descrito de los cambios operados en los ultimos afios en el CFE y
en el marco de dos proyectos divergentes de la formacién docente en noviembre
de 2022, el cFE eleva al Codicen un nuevo plan de estudios. Este esta en concor-
dancia con la transformacion educativa impulsada en la ANEP. Particularmente,
el texto «Transformacion curricular. Hoja de ruta» del Codicen (aNEP, Codicen,
2021) establece una serie de acciones para concretar el Lineamiento Estratégico n.°
3 del Plan de Desarrollo Educativo 2020-2024 de la ANEP presentado al Legislativo
con el pedido presupuestal para el quinquenio del organismo (ANEP, 2020). En
esta linea, el crE plantea:

Se ha puesto como objetivo desplegar integralmente un Plan de Formacion en
Educacion acorde a los desafios actuales y futuros y a la transformacién educa-
tiva que la ANEP estd implementando (ANEP, Codicen, CFE, 2022, p. 1).

En esta linea la direccion del crE define un «plan de accién para la transfor-
macion curricular» (ANEP, CFE, 2021) en el que pauta consultas a la Comision de
Ensefianza y Desarrollo Curricular, a las ATD y a los directores y coordinadores
académicos. No obstante, las ATD locales y nacionales realizadas en el periodo
sefalan el caracter formal y «no real» (ANEP, CFE, ATD, 2022) de las consultas efec-
tuadas en tanto es preceptivo que los cambios de los planes y los programas sean
estudiados por las ATD antes de ser aprobados con un lapso de tiempo razonable.
En esta linea, las asambleas denuncian los exiguos tiempos en que las autoridades
han dado a conocer los documentos que estas deben estudiar. Al respecto, los do-
centes de semipresencial reunidos el 10 de agosto de 2022 expresan:

La participacion real de los docentes a partir de las ATD ha sido totalmente des-
virtuada. Se ha instalado por la via de los hechos una ilusién de participacion
sobre decisiones ya adoptadas por el CFE. Las resoluciones y documentos que
han sido aprobados respecto de los temas que antes sefialamos naturalizan la
inexistencia de participacion real. Es decir, se ponen a deliberacion una vez lau-
dados, no considerandose un ida y vuelta para su reformulacién. Solo habili-
tan discutir y deliberar sobre bases y lineamientos ya decididos e inamovibles
(Docentes de semipresencial en ANEP, CFE, ATD, 2022).

La ATD del 14 de setiembre de 2022 y la Mesa Permanente de la ATD del 14
de noviembre del mismo afio ratifican lo planteado por la ATD de los docentes
de semipresencial. A su vez, la Mesa Permanente de la ATD se opuso al cese de

13 Este fue aprobado por el Codicen el 5 de diciembre de 2022 por medio del Acta Extraordinaria
n.° 11, Resolucién n.° 2993/022. https://www.cfe.edu.uy/images/stories/pdfs/documentos_apro-
bados_cfe/2022/AE11_R2993_coODICEN.pdf
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las coordinaciones académicas y de los referentes e integrantes de las unidades
académicas que el CrE efectud en febrero del 2022 (ANEP, CFE, 2022) porque la
ausencia de esto dificultaria la organizacion y el funcionamiento nacional de los
departamentos académicos y el intercambio en torno al nuevo plan de estudios.

Cabe consignar que la ATD también se pronuncié en contra del mecanismo
de reconocimiento de titulo universitario para la formacién en educacion, las di-
rectrices curriculares y las nuevas exigencias planteadas para los centros de for-
macion y para las carreras descritos en el apartado anterior en tanto desvirtdan el
trabajo universitario y el proyecto de conformar una universidad de la educacién
publica que albergue las distintas carreras de formacion en educacion.

LOS SENTIDOS EN LA FORMACION DE GRADO DE LOS EDUCADORES:
DE LA FORMACION DISCIPLINAR AL COACHING PEDAGOGICO

En el documento Marco Curricular de la Formacién de Grado de los Educadores
(anep, Codicen, CFE, 2022) se desarrollan la légica interna y las caracteristicas
del marco (funciones universitarias, flexibilidad de las trayectorias, autonomia del
estudiante y creditizacion). Se presentan el perfil profesional y las diferentes mo-
dalidades de unidades curriculares, asi como los tiempos previstos. Sucintamente,
se indican los cuatro trayectos de formacion —a) equivalente, b) especifica, c) de
lenguajes diversos y d) didactica y practica preprofesional—, los niveles de des-
empeiio, la evaluacion y la arquitectura curricular con la distribucion de horas y
créditos por trayectos segun las diferentes carreras. La estructura curricular estd
en consonancia con las directivas planteadas por el MEC en la resolucién n.° 368
del 1 de junio de 2022 analizada precedentemente. En este apartado nos interesa
analizar la 16gica interna de la malla curricular, asi como el perfil profesional que
se persigue.

En el primer apartado sefialamos que todo documento curricular se inscribe
en un tiempo histoérico especifico y que la definicién curricular implica una se-
leccion de fines, sentidos, saberes y habilidades que tienen la finalidad de formar
a los sujetos de la educacion, en este caso a los futuros docentes. A su vez, esta
selecciéon implica un movimiento de descontextualizacién y otro de recontextua-
lizacién a fin de inscribir los saberes y las habilidades en un proyecto politico-
pedagégico particular. En este apartado interesa ahondar en las finalidades y los
sentidos que se articulan en el marco curricular de la formacién de grado de los
educadores a los efectos de apreciar como se concibe ese proyecto y los perfiles de
los futuros docentes.

En los fundamentos y las orientaciones del marco curricular se plantea que
este se centra en el enfoque de las competencias en el marco de una educacion de
calidad, inclusiva, pertinente y con equidad. Desde este enfoque y aludiendo al
conjunto de cambios sucedidos en diversos 6rdenes se afirma:
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[Se] impone establecer nuevas competencias para los futuros educadores, que les
permitan a ellos y a sus futuros alumnos actuar con felicidad y de manera com-
petente mds alld del contexto en el que les toque desarrollarse. En ese sentido el
Marco Curricular de la Formacién de Grado de los Educadores se fundamenta
desde el paradigma del aprendizaje permanente y el enfoque competencial (ANEP,
Codicen, CFE, 2022, p. 33, los resaltados son nuestros).

Y se agrega:

Partir de un paradigma con foco en los aprendizajes pone a los estudiantes en el
centro y razén de ser de la formacién y, por lo tanto, obliga a pensar una forma-
cion de profesionales que posibilite recursos y competencias adecuadas para que
estos sepan crear espacios motivadores y atrayentes para aprender, mds alld de los
contextos y realidades donde les toque desarrollar su profesion (ANEP, Codicen,
CFE, 2022, P. 34, los resaltados son nuestros).

En las citas se plantea la nueva logica curricular; esta se asienta en las compe-
tencias desplazando a un segundo plano los saberes disciplinarios que se consig-
nan en los contenidos curriculares. En esta linea, es pertinente sefialar que en los
documentos se plantean las competencias como un enfoque y no como una teo-
ria. Coincidimos con Miguel Garcia-Saiz (2011) en que las competencias refieren,
especialmente, a un hacer, a una accién observable y que se evalta en funcion de
su ejecucion. La funcionalidad, el sentido practico y la evaluacion son caracteris-
ticas de este enfoque que tiene su origen en la gestion de recursos humanos en el
ambito laboral y en los abordajes psicoldgicos neobehavioristas. Diversos autores
critican este enfoque porque supone un washing down, y arguyen que el curriculo
debe basarse en conocimientos especializados y confiables (Young, 2015; Young 'y
Muller, 2016; Baker, 2015).

Un aspecto asociado a la nueva légica curricular que se consigna en los do-
cumentos es la simplificacién argumental, la enunciacién de una falacia de falsa
oposicion que se expresa en asociar la ensefianza disciplinaria con modalidades
didacticas rigidas, memoristicas y enciclopedistas. Esta simplificacion falaz des-
conoce la fermental historia de la pedagogia nacional y el poderoso motor que
tienen los conocimientos disciplinarios (Young, 2015) al tiempo que desvaloriza
el potencial creativo de los docentes. El trabajo en proyectos, la resolucion de
problemas, la investigacion asociada a la ensefianza y a los problemas del entorno,
asi como el abordaje interdisciplinario tienen décadas en el ejercicio pedagdgico
de los docentes uruguayos. A su vez, como se describié en el apartado anterior, el
proceso de generacion de una cultura universitaria en el marco del cre también
implico el desarrollo de la ensefanza articulada con la producciéon de conoci-
mientos y la extension en el medio.
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Otro de los aspectos que interesa subrayar refiere al perfil de docente que se
promueve; este se inscribe en un paradigma técnico e instrumental despojado de
los saberes propios de las ciencias de la educacion y de los saberes especificos de
las disciplinas. Se presenta un modelo docente light basado en el desarrollo de
recursos y competencias que fomenten espacios «motivadores y atrayentes para
aprender» (ANEP, Codicen, CFE, 2022, p. 34) en contraste con las tradiciones nor-
malista, universitaria y critica articuladas en torno a los saberes especificos y pe-
dagdgicos. Otro de los aspectos que se desprende del texto citado es la asociacion
establecida entre las competencias que los futuros docentes deben desarrollar, ac-
tuar con «felicidad [...] mas alld del contexto» y saber «crear espacios motivadores
y atrayentes para aprender» (pp. 34 y 35). Esta asociacién semantica debe ser com-
prendida en la dimensién socioantropoldgica del neoliberalismo contemporaneo
que busca dislocar la nocién de sujeto-politico clasica al tiempo que inscribe una
nueva subjetividad activa y positiva que inhibe la capacidad analitica y critica.
Como sostienen Laval y Dardot (2013) las diversas técnicas de «la empresa de si»,
del emprendedurismo apuntan a que el sujeto asuma la responsabilidad total ante
los éxitos y los fracasos en el marco del desarrollo de sus competencias. En este
sentido los éxitos o los fracasos en los aprendizajes se circunscriben a una dimen-
sién individual de los docentes y de los estudiantes en relaciéon con su capacidad
de configurarse o no en empresa de si. Las condiciones materiales de existencia,
las relaciones laborales, las politicas curriculares, etc., se diluyen en esta politica
de individuacién de las responsabilidades (Merklen, 2013).

En el documento también se indica que se promoveran «competencias con di-
mensiones vinculadas a procesos fundamentales para el desarrollo de la investiga-
cion» (ANEP, Codicen, CFE, 2022, p. 32). En este sentido se indica que se promovera
la capacidad de «formularse preguntas [...], recabar evidencia empirica [... y] siste-
matizar observaciones» (p. 32) para que los docentes disefien la ensenianza centrada
en el aprendizaje evaluable. Importa subrayar que la investigacion que se plantea

no apunta a formar profesionales de la investigacion que impacten los campos del
saber existentes con nuevos conocimientos, pero si formarlos para que, ademas de
«poner en practica» saberes propios de la profesion, se constituyan como investiga-
dores de sus propias practicas, competentes en procesos de conceptualizacion sos-
tenidos por bases tedricas actuales y por la reflexion sistematica y constante. (p. 32).

El paradigma de investigacion que se promueve en los docentes es, exclu-
sivamente, el vinculado a su hacer practico. Esta modalidad heuristica no tiene
una finalidad critica central, sino que se articula con la «rendicién de cuentas» o
accountability que el docente debe hacer. Este paradigma limita la actividad heu-
ristica a otros abordajes posibles y, a su vez, el énfasis en la evaluacion y la eficacia
otorga un cardcter exclusivamente instrumental y de responsabilizacién y culpa
de los docentes ante los aprendizajes de los estudiantes.
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En virtud de los elementos analizados es posible apreciar que el nuevo proyec-
to para la formacion docente se articula en torno a un modelo de docente gestor
de espacios atractivos que motiven a los estudiantes para que se identifiquen como
emprendedores de si y que desarrollen sus propios aprendizajes. De este modo las
formaciones disciplinarias especificas y las vinculadas a las ciencias de la educa-
cion son ubicadas en un segundo plano en tanto se resaltan modalidades préximas
a lo que podriamos denominar coaching pedagdgico, modalidades que habiliten
formas de entrenamiento para adaptarse a las diversas «realidades donde les to-
que desarrollar su profesién» (ANEP, Codicen, CFE, 2022, p. 34). De este modo, la
innovacion, el aprendizaje permanente, el caracter emprendedor y las habilidades
socioemocionales seran las caracteristicas centrales del nuevo perfil docente.

A MODO DE REFLEXION

En el capitulo se han descrito y analizado los actuales cambios impuestos en la
formacion docente en contraste con las tradiciones sedimentadas historicamente
y con las modificaciones implementadas en el periodo precedente. Los cambios se
inscriben en un sistema organico de leyes, decretos, reglamentaciones ministeria-
les y disefios curriculares que se inician con la eliminacién y las modificaciones de
los articulos de la LGE n.° 18.437, por la LUC, referidos a educacion. La eliminacion
de la Universidad de la Educacion vy la sustitucion por el sistema de reconoci-
miento voluntario del caracter universitario de las carreras y del titulo docente,
asi como el apoyo ministerial al CFE, pero también a las instituciones privadas
para que desarrollen propuestas de formacion docente quiebran el proyecto de los
diversos colectivos docentes de una real formacién universitaria. De esta manera
se configura un nuevo nicho de mercado en relacién con la formacién docente,
que histéricamente ha sido publica. La légica de la competencia se promueve en-
tre el CFE y las instituciones privadas que elaboren propuestas de formacién en
educacion; pero, a su vez, se establece una logica de competencia interna dentro
del propio sistema publico en tanto la solicitud de reconocimiento no es integral,
sino por carrera.

Un segundo aspecto relevante que el nuevo proyecto promueve es el avance
de la injerencia del MEC sobre el ente autonomo ANEP dado que centraliza los
procedimientos de acreditaciones y reconocimientos al tiempo que establece li-
neamientos curriculares y de evaluacion que inciden, directamente, en el CFE.

El tercer componente del nuevo proyecto de formacién docente refiere a la
légica interna de estructuracion curricular y a los sentidos que esta formacion
promueve. Una racionalidad técnica centrada en un enfoque competencial y en
los aprendizajes no solo desplaza los saberes y su articulacion critica, sino que
apunta a configurar una posicion docente light que se asocia con formas de lide-
razgo, gestion de aprendizajes y de recursos motivacionales y socioemocionales
que deben constituirse en la empresa de si.
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Finalmente, el proceso de elaboracion del marco y las mallas curriculares ha
sido opaco y jerarquico porque se centrd en técnicos y en docentes seleccionados
individualmente reduciendo los espacios de trabajo colectivo de los docentes (co-
misiones, salas y ATD).

Las cuatro aristas que describen el nuevo proyecto de formacion docente no
solo rompen con el proyecto universitario impulsado, durante décadas, por do-
centes y estudiantes, sino que buscan asentar la légica de mercado al tiempo que
establecen un nuevo cdédigo curricular que tiende a la configuracion de docentes
identificados con el coaching pedagdgico. No obstante, como sostienen Tyack y
Cuban (2001), el éxito o el fracaso de las transformaciones educativas estd en los
docentes y en los colectivos que los representan.
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DISCURSOS DE LAS REFORMAS EDUCATIVAS.
TRANSFORMACION SIN TRANSFORMACION

NIRIAN CARBAJAL RODRIGUEZ!

INTRODUCCION

Circulan palabras que se repiten en cada espacio, en los medios de comunicacién
y en las instituciones educativas, en las personas que despliegan su quehacer en
las mas diversas actividades y en quienes se desempenan profesionalmente como
educadores. Palabras novedosas tales como transformacion, curriculum y compe-
tencias ganan muchos espacios, pero pocos conceptos sobre ellas son puestos en
conversacion. Son textos sin contexto, son lenguajes sin carga existencial, pero, en
cambio, si tienen alto poder de seduccidon para que rapidamente se instalen en los
mas diversos ambitos de la vida social.

El campo de la educacion, en todas las épocas, ha sido y es un campo en disputa,
donde se entrecruzan saberes y poderes en pugna. La disputa permite poner a la
vista distintas visiones que combaten por ganar un espacio de legitimidad y pre-
dominancia. En toda contienda discursiva se incluyen dos escenas: la mas visible,
en la cual ciertos exponentes exhiben sus convicciones y otra menos visible, que
lucha por entrar al espacio publico para develar sentidos que no son puestos a la
luz del debate.

En este articulo, se invita a repensar discursos y a recrear sentidos que circulan
en las agendas internacionales de nuestro tiempo sobre el poder del curriculo para
alcanzar las transformaciones educativas. En la publicacion EI poder del curriculo
para transformar la educacion (Mateo Diaz y Rhys Lym, 2022), se entiende que,
desde el enfoque curricular, los sistemas educativos deberan incorporar «estanda-
res de enseflanza y aprendizajes basados en competencias», dado que es «lo que
la sociedad necesita en términos de capital humano» (p. 13). Ante este discurso
tecnocratico emanado de expertos internacionales y que se muestra como tnico e
inapelable, se entiende pertinente habilitar algunas voces pedagogicas para inter-
pelar los sentidos que no se dicen.

A través de Paulo Freire y desde su obra Pedagogia de la esperanza, se inte-
gran las nociones de vision domesticada del futuro, curriculum mdgico y sonoridad
del discurso neoliberal con el fin de mostrar la «flacura de su tecnicidad y cientifi-
cismo» (Freire, 2002) de los actuales discursos sobre la transformacion educativa.
A partir de Carlos Cullen (2009) se aportan las cuestiones falaces que esconden las

1 Consejo de Formacién en Educacion.
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competencias, la resignificacion de lo puiblico y el valor del conocimiento como otros
modos de pensar los fines de la educacién publica.

LA ANUNCIADA TRANSFORMACION EDUCATIVA

Se ha anunciado y se ha instalado a todas voces una transformacion educativa
que invade todos los medios de comunicacion y atraviesa todos los espacios del
sistema educativo uruguayo.

En este marco, el Consejo de Formacion en Educacién (CEE) a través de su
Plan de Desarrollo 2020-2024 expresa la importancia de desarrollar una revisién
critica sobre los saberes y las habilidades que los profesionales de la educacion de-
ben alcanzar en la «formacién de grado, en la formacién permanente y de posgra-
do» (Administracién Nacional de Educacién Publica [ANEP], CFE, 2020). Agrega
como estrategias prioritarias trabajar sobre la «promocion de la investigacion, la
extension, la circulacién de conocimiento y la ensefianza universitaria [y el] for-
talecimiento institucional e interinstitucional» en sintonia con lo expresado en la
Linea Estratégica 5 de ANEP (ANEP, CFE, 2020, P. 7).

Esta serie de cambios obedece alo que prevé la Ley de Urgente Consideracion,
n.° 19.889, a través del articulo 170: «El Consejo Directivo Central de la
Administracion Nacional de Educaciéon Publica realizara, en el marco de sus co-
metidos especificos, acciones tendientes a facilitar la creacion una Formacion en
Educacién de cardcter universitario» (Uruguay, 2020). Y este es el mandato que
tiene encomendado el CFE, concretar un «cambio cultural», atendiendo de modo
especial «la formacion de los educadores del pais desde la consideracion de las
funciones universitarias basicas de ensefianza, investigacién y extension» (ANEP,
Codicen, CFE, 2022, p. 24).

En el mismo sentido, en el Marco Curricular de la Formaciéon de Grado de
los Educadores (ANEp, Codicen, CFE, 2022) se inscribe la «promesa de transforma-
cién» a través de varios enunciados:

«  «ElCFE tiene el desafio de encontrar un justo equilibrio entre los rasgos va-
liosos e identitarios de la formacién docente a nivel nacional y los cambios
e innovaciones de la formacion que le permitan potenciarse hacia el nivel
universitario con articulacion interinstitucional. [...] La transformacién en
las carreras de grado de los educadores debe integrar una vision sistémica
de la formacion en su conjunto, que posibilite formacién y aprendizaje per-
manente a lo largo de toda la vida profesional» (p. 10).

o El logro de un modelo internacionalizado de la educacién superior «im-
pactara significativamente en la enseflanza, en la investigacion y en la ex-
tensién» (p. 16).

44 Nirian Carbajal Rodriguez



o  «Paralograrlo resultan fundamentales las infraestructuras tecnoldgicas, lo-
gisticas y académicas de apoyo a las practicas educativas en estos nuevos
ambientes» (p. 18).

Se afirma en este desarrollo de ideas que para llevar a cabo la transformaciéon
educativa el enfoque competencial es el que se muestra como particularmente
pertinente. La vision sistémica de la educacion superior es presentada como la
vision formativa de esta era digital e invita a asumir el desafio de la «interna-
cionalizacion para una formacion en educacion de cardcter universitario» (ANEP,
Codicen, CFE, 2022, p. 16).

Por tanto, un disefio curricular desde este nuevo enfoque supone modificar
sus componentes: contenidos, unidades curriculares, evaluacion, asi como tam-
bién los sentidos de aprender y de ensefar. En tal sentido, se afirma:

Un enfoque competencial en la formacién, como ya se ha sefalado, impacta
sobre los contenidos y aprendizajes, sobre la evaluacion y evidentemente sobre
la ensefianza. Las estrategias de ensefianza deben disefarse asociadas a situacio-
nes que permitan, en relacién con las competencias que se trabajan, promover
la movilizacion de los recursos internos y externos en cada estudiante (ANEP,
Codicen, CFE, 2022, p. 37).

Los discursos se anuncian, se expanden y generan opinion publica. Los tér-
minos rapidamente comienzan a formar parte de los diversos espacios cercanos
o distantes al ambito educativo. De tanto sonar ciertos vocablos y afirmaciones,
se vuelven casi propios y nadie podria dudar de la necesidad de que la educa-
cion merece transformaciones —y atin mas la formacién de los educadores— ante
escenarios que ofrecen nuevos desafios frente a la circulacion del conocimiento
y de la informacion. Instalados en el campo de la educacién y con perspectiva
filosofico-pedagodgica en tiempos de prisa y urgencia, también seria dable crear
tiempos para analizar e interpretar hacia dénde se pretende dirigir el rumbo de
la educacion publica y el derecho a la educacion en clave de formacion humana.

LAS SOMBRAS TRAS LAS LUCES DE LA TRANSFORMACION EDUCATIVA

Vale revisar brevemente algunas cuestiones discursivas, dado que los discursos
construyen realidad y pensamiento. Una mirada de los registros de algunos tér-
minos en el documento del Marco Curricular de la Formacién de Grado de los
Educadores (ANEP, Codicen, CFE, 2022) nos lleva a constatar que justicia, injusti-
cia, libertad e igualdad tienen presencia cero; la desigualdad se menciona una vez
mientras la equidad aparece ocho veces.

El derecho a la educacion se transcribe una vez, la referencia a los derechos hu-
manos es escasa y la democracia tiene presencia cero. Estado y subjetividad se cons-
tatan una vez. Se identifican ciertas predominancias en los vocablos aprendizaje
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(145 veces) por sobre ensefianza (61), competencias (78) por sobre conocimiento
(76). Se destaca la importancia de la evaluacion 32 veces y lo curricular 9o veces.

Educar no se define desde ninguna normativa vigente ni desde ningtin peda-
gogo o referente del campo de la educaciéon. Mientras tanto la profesion de educar
se delinea desde términos tales como: dominio de competencias, trayectorias, perfil
de egreso para la apropiacion, gestion y articulacion del conocimiento, todo lo cual
debiera traducirse en un desempeno profesional que ayude a desplegar las dimen-
siones cognitivas, procedimentales y actitudinales.

Por otra parte, se determina un modelo de sociedad que se inscribe en la era
digital, y, al mismo tiempo, se restringen los campos de las tecnologias, del con-
texto, de la ciudadania y de los saberes a transmitir. Las alusiones estan centradas
en las tecnologias digitales, en los entornos virtuales, en la version de ciudadano
digital y en el desarrollo del lenguaje y de la competencia digital, para alcanzar asi
la integracion a una cultura digital con herramientas digitales.

Detenerse en este relato es dar cuenta de la unicidad y la direccionalidad del
pensamiento aqui expresado. Se denota que, en tanto se debilita la fuerza de los sus-
tantivos en su nivel conceptual, se agregan los adjetivos con una funcién directiva.
De este modo, se acotan los rumbos de las personas como ciudadanos, como sujetos
culturales, y se les determinan las formas de pensamiento, los tipos de saberes y
de lenguajes a desplegar, sin poder vislumbrar otros horizontes que la formacién a
través de la educacion ofrece al desarrollo del pensar, del sentir y del vivir humano.

Esta tendencia hegemonica se sigue evidenciando al identificar la ausencia
del arte, de las ciencias humanas, de las ciencias de la educacién en estas paginas,
al igual que la ética, la moral, la pedagogia, la filosofia y la antropologia tienen
presencia cero en esta conversacion sobre educacion. Como corolario: la forma-
cion artistica, la formacién ética, la formacion historica o la formaciéon demo-
cratica, asi como las cuestiones de la educacion ambiental, el género, la etnia y la
sexualidad estan omisas.

Algo similar ocurre con los textos de la publicacion El poder del curriculo
(Mateo Diaz y Rhys Lym, 2022), en la que se reiteran las mismas tendencias en la
nomenclatura. Se evidencia también la preeminencia de la formacion digital (290
veces), mientras los registros sobre la formacidn artistica, las ciencias humanas,
las ciencias sociales, la educacién ambiental, ciudadana y ética no aparecen. La
formacion en educacion se delinea a través de una perspectiva pedagdgica exclu-
siva que refiere particularmente a las habilidades y competencias del siglo xxi,
mientras que las referencias a las dimensiones epistemoldgica, antropoldgica, éti-
ca, estética y filosdfica de la accién de educar aparecen una vez. La supremacia si
la tienen las nociones de competencias (294 veces), aprendizaje (303), evaluacion
(162) y curriculum (151).2

2 Gran parte de estos datos fueron incorporados en documentos presentados en la Asamblea
Técnico Docente Nacional (14 de setiembre de 2022). Recuperado de https://www.cfe.edu.uy/
images/stories/pdfs/actas_atd/librillo_atd_extio_2022.pdf.
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Los especialistas autorizados a tener voz en esta denominada transformacion
se reiteran en las distintas bibliografias que acomparian los documentos naciona-
les e internacionales, y son los referentes de las nuevas tendencias curriculares.’ Se
agregan como certificacion y garantia de los rumbos de los curriculos internacio-
nalizados, diversas publicaciones que tienen la autoria del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), de la Oficina Internacional de Educacién, de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos y de fundaciones que mono-
polizan la economia global. Los intelectuales y los profesionales que abordan y
ejercen la educacion estan ausentes, y las concepciones pedagégicas de raigambre
latinoamericana y delineadas desde posturas criticas no se integran en estos sabe-
res sobre disefios curriculares.

Como educadora critica, situados en este escenario latinoamericano, importa
declarar cuanto preocupa que en los fundamentos de la formacion profesional
en esta nueva propuesta curricular no aparezca el papel del Estado como garante
del derecho a la educacién y se omita la concepcion de educar que incluye la Ley
General de Educacion n.° 18.437 (Uruguay, 2009) como derecho humano, como
bien publico y social que apuesta a la integridad del sujeto de la educaciéon. Del
mismo modo se omite el contenido de los articulos 13 y 40 de dicha ley, que de-
linea los fines de la politica educativa nacional y las lineas transversales que inte-
gran la educacion en todas sus dimensiones: politica, cultural, cientifica, sexual,
lingiiistica, tecnoldgica, artistica y ambiental. Por tanto, la profesién de educar se
concibe sin definir educar en su real amplitud, se proyecta desde el eclipse de las
politicas educativas nacionales y desde la exclusion del aporte de los pedagogos
nacionales y latinoamericanos.

Surgen como primeras interrogantes: ;puede ser esta una transformacion
profunda para la formacion de los educadores?, ;qué lugar ocupan la vida, la dig-
nidad, la justicia, la igualdad y la diversidad en los perfiles de los profesionales de
la educacion en este modelo de curriculo internacionalizado?

Siguiendo los discursos, tramos mas adelante de estos documentos empieza
a esbozarse la significacion a la cual alude la transformacién, concepto que me-
rece ser indagado en el marco de las ciencias de la educacion para recuperar los
sentidos que ha perdido al ser sobreexpuesto en los medios que generan opinién
publica.

ALGUNOS RASTROS FALACES DE LA DENOMINADA TRANSFORMACION

Recorrer los distintos tramos del Marco Curricular de la Formacion de Grado de los
Educadores (ANEp, Codicen, CFE, 2022) permite identificar algunas falacias y tam-
bién contradicciones varias que en una mirada académica no serfan recomendables.

3 Philippe Perrenoud, Bernard Rey, Jacques Tardif, Sergio Tobén, César Coll, Javier Valle y Jests
Manso, entre otros.
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En primer lugar, se enuncia la conjuncion entre enfoque competencial y una
vision humanista* de la educacion (ANEP, Codicen, CFE, 2022, p. 23). Ubicar la
educacion en esta interseccion encierra una serie de paradojas dificiles de resol-
ver, que vuelven a acentuarse al presentar la condicion humana indistintamente
desde la adaptacion y la incorporacion a la era digital y a la de sujeto situado.’

En segundo lugar, se agenda la formacién en educaciéon desde pardmetros
establecidos y estandarizados de curriculo, competencias y evaluacion, al tiem-
po que, en ciertos perfiles de las carreras, se enfatiza el desarrollo profesional
auténomo. En la carrera de maestro en educacion primaria se espera que los
aprendizajes que promuevan ayuden a desplegar «sujetos activos socialmente»
incorporando «alfabetizaciones fundamentales, enfatizando en la lengua ma-
terna, segundas lenguas, matematica, razonamiento logico, arte, recreacion, de-
portes, competencias socioemocionales-afectivas que posibiliten el desarrollo de
una convivencia armdnica y responsable en los diferentes escenarios de la vida
social» (ANEP, Codicen, CFE, 2022, p. 21-22). En la carrera de educacion social
se promueve «el desarrollo méximo de la autonomia y los aprendizajes que per-
mitan una verdadera integracion y participacién en la sociedad», «atendiendo
siempre el derecho a la educacion y promoviendo especialmente el acceso al pa-
trimonio cultural, la construccién de estrategias que favorezcan la calidad de
vida de la persona» (ANEP, Codicen, CFE, 2022, p. 23).

En tercer lugar, se observa en distintos pasajes de la propuesta curricular para
la formacién de grado de los educadores la alternancia epistémica entre la signifi-
cacion que conlleva una perspectiva gnoseoldgica basada en competencias y una
perspectiva basada en el conocimiento como motor de la formaciéon humana. En
sintonia con la primera apreciacion, se encuentra la importancia que se adjudica
al marco curricular en cuanto alli se delinean las competencias y las dimensiones
por las cuales se deben desarrollar «los aprendizajes que se han considerado como
“indispensables”» y la progresiéon que muestre el nivel de desarrollo y dominio
esperado en cada etapa, la que ayuda a definir la trayectoria formativa y, a partir
de esta, la maqueta de la carrera (ANEP, Codicen, CFE, 2022, p. 23).

4 El Marco Curricular de la Formacion de Grado de los Educadores se sustenta en una vision
humanista que concibe la educacién como un derecho humano fundamental y se desarrolla
en el paradigma del aprendizaje permanente de acuerdo con un enfoque competencial (ANEP,
Codicen, CFE, 2022, p. 23).

5 «El maestro de primera infancia es un profesional de la educacién reflexivo y creativo, con un
saber pedagégico y didactico, asi como con competencias especificas para el campo educativo
de la primera infancia, que desarrolla su profesion de manera auténoma y colectiva desde una
perspectiva de sujeto situado en las complejidades de la sociedad, en un tiempo histérico y un
espacio geografico definido, respondiendo a las exigencias actuales y a las caracteristicas de
los diferentes contextos (entornos y escenarios) donde se desarrolla la infancia (Comisién de
Carrera Nacional de mpr1, 2022)» (ANEP, Codicen, CFE, 2022, p. 21).
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Por otra parte, en relacion con la segunda perspectiva se identifica tal po-
sicionamiento en la carrera de profesor de la educacion media al referir que tal
profesion

distingue especialmente en su quehacer profesional la significacién del «lugar que
ocupa el conocimiento en la construccion de la sociedad, asi como el reconocimien-
to de las distintas perspectivas epistémicas sobre el mismo y los distintos campos del
saber y el hacer humano (CFg, 2019, p. 14)» (ANEP, Codicen, CFE, 2022, p. 22).

Estas y otras paradojas dejan a la vista el intrincado cruce de concepciones
que expuestas en sus principios y fines llevan a una serie de falacias; como edu-
cadores nos cabe la responsabilidad ética y politica de correr sus velos. Detras de
la luminosidad del modelo competencial —seductor y contagioso a la vez— se
esconden las sombras de los valores y los fines que el mercado establece. El sujeto
queda reducido a su versién de «capital humano» al tiempo que desde las com-
petencias se hace abstraccion de las «determinaciones sociales y culturales de los
sujetos, prescindiendo también de la densidad histérica de los saberes, y convir-
tiendo ahora el valor-sujeto en valor de cambio» (Cullen, 2009, p. 116).

Estamos ante un modelo homogeneizador que apaga la condiciéon de sujetos
situados, la diversidad cultural, las tramas de las historias, las particularidades
geograficas y sociales de las personas y de las comunidades. Los discursos ya estan
fabricados y reproducen términos como calidad, equidad, inclusion sin permitir
que se sometan al andlisis discursivo, que dejen ver los regimenes de verdad que
sustentan tales evidencias. Evidencias que por el solo hecho de ser internacionales
ofrecen promesas muy halagiiefias: la autonomia y la felicidad de las personas, el
éxito y el futuro seguro.

En cambio, desde una perspectiva critica se divisa una lista de dualismos y
falsas oposiciones entre ensefianza y aprendizaje, conocimientos y competencias,
saberes y aprendizajes, al tiempo que se instala como omnipresente la raciona-
lidad tecnocratica. Se desinstalan la dialéctica y el conflicto como componentes
fundamentales de las praxis educativas en las cuales se gestan la igualdad y la
diversidad, al mismo tiempo que se normatiza la vida social hacia formas mas
justas de existencia.

Queda a la vista que la educacion es un campo en disputa y mas atn el terri-
torio de la formacion de los educadores. Al decir de Cullen (2009):

Como en otras actividades de alto impacto en la cultura y que se ven tironeadas
por fuertes demandas, y no menos controles sociales, las tareas de ensenar y de
aprender corren el riesgo de «naturalizar» lo que «acontece», adaptarlo sin més
y convencerse, de esta manera y en este tema, de que uno se esta adoptando a
los tiempos, porque ensefia por competencias y que finalmente la educacion se
moderniza (p. 114).
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CORRIENDO LOS VELOS DE TAL «TRANSFORMACION»

Esta transformacion educativa lleva como brujula la fascinacion por las com-
petencias, instala un discurso de realismo magico y niega la complejidad de la
accion de educar en todas sus dimensiones (politica, ética, pedagdgica, antropol6-
gica, epistemoldgica, sociolégica, histdrica). Estamos ante modelos hegemoénicos
que estandarizan la vida, protocolizan las acciones humanas e impulsan logicas
de resultados.

A treinta anos de la publicacion de la obra Pedagogia de la esperanza (1992),
cobran vigencia los planteos de Paulo Freire en su totalidad, pero especialmente
en tres formulaciones presentadas en esta publicacion: a) en la vision domestica-
dora del futuro; b) en el cardcter magico que se le atribuye al curriculo, y ¢) en la
sonoridad del discurso neoliberal.

La vision domesticadora del futuro implica presentar el manana como inexo-
rable, como algo determinado (Freire, 2002, pp. 96-97), constituye una visiéon
fatalista de la historia que niega a los sujetos la posibilidad de construir y recons-
truir sus condiciones existenciales en términos de justicia y libertad. Ofrecer el
futuro como inexorable, desde la racionalidad tecnoldgica y desde el paraguas de
la pandemia de covid-19, es ocultar todas las formas de dominacién y opresion
que provocan desigualdad y obstaculizan el estar siendo de las personas y de los
pueblos. El Estado a través de sus politicas educativas, y en tanto la educacion es
un derecho humano fundamental y un bien publico, no podria admitir estas for-
mas de organizacion injustas e impuestas.

Se justifica la pertinencia del nuevo marco curricular para los educadores
mostrando como verdad irrefutable que este es el futuro hacia el cual debe diri-
girse la educacion, y que el rumbo de la humanidad se inscribe en los progresos
tecnoldgicos ligados a la inteligencia artificial y a la automatizacion, los cuales
generan nuevos empleos.®

Mientras se ofrece esta version de futuro como inexorable, se ha cortado
la historicidad de las transformaciones académicas y curriculares que se venian
transitando como procesos de universitarizacion, y estos han sido deliberados
y consensuados, institucionalizados y participativos. Tampoco hay lugar para
la educacién como practica social situada, no lo reflejan los procedimientos y
los contenidos que se decidieron para alcanzar el diseno 2023, ni las unidades

6 «El Informe de Etapa de la Comision Internacional sobre los Futuros de la Educaciéon (Unesco,
2021) indica que “la falta de seguridad en el mundo del trabajo” constituye una dimension a
considerar. Evidentemente, los progresos tecnoldgicos, en particular los relacionados con la
inteligencia artificial y la automatizacion, generan nuevos empleos, los que requeriran forma-
ciones distintas a las que actualmente se estdn implementando. Por ello, como consecuencia de
lo senalado, el trabajo de los profesionales de la educacién resulta esencial. Es necesario que el
futuro profesional de la educacion se desarrolle y autoperciba como un actor fundamental en
las comunidades educativas, a fin de que desde su actuar potencie y desarrolle una educacion
pertinente y acorde a los nuevos escenarios locales y globales» (ANEp, Codicen, CFE, 2022, p. 20).
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curriculares definidas, ni los programas aprobados, ni las pasantias de las practi-
cas preprofesionales que se establecen. La formacion, la investigacion y la exten-
siéon no han quedado instaladas en la densidad y en los espacios académicos que
caracterizan a los dmbitos universitarios.

Es esta entonces una propuesta coyuntural, cargada de prisa, aceleraciéon y
urgencias, que congela toda posibilidad de intervenir como sujetos histéricos y
culturales, como agentes que piensan y actian en la conformacion de las condi-
ciones existenciales. La determinacién que la hegemonia tecnoldgica y econdémica
impone subsume todas las esferas humanas. Las culturas, las artes, las humanida-
des no participan en esta conversacion curricular sobre la educacion. El modelo
adoptado no tiene la presencia de sujetos discentes ni de la corporeidad de sus
existencias, y mucho menos de la preocupacion por la creciente deshumanizacion
que se ha creado. Ha triunfado la versién mas poiética y domesticadora de la edu-
cacion, moldear y fabricar sujetos para los tiempos que corren.

La evidencia de estos criterios determinantes se encuentra claramente expre-
sada en El poder del curriculo para transformar la educacion:

La reforma curricular ocupa hoy un lugar destacado en la agenda educativa. Las
brechas de habilidades entre lo que la sociedad y el mercado laboral demandan y
lo que los sistemas formales de educacion y formacion proporcionan son cada vez
mayores. El curriculo es el principal instrumento de los sistemas educativos para
traducir a contenidos, competencias y habilidades especificas lo que la sociedad
necesita en términos de capital humano (Mateo Diaz y Rhys Lym, 2022, p. 13).

A esto se agrega que este proceso de reformas a nivel internacional forma
parte de una «alianza regional con el BID para promover las habilidades del siglo
xx1y del compromiso de la compaiiia de invertir 350 millones de délares durante
cinco afos para preparar a las personas para el futuro del trabajo» (Mateo Diaz y
Rhys Lym, 2022, p. 3). Desde esta concepcidn, delineada por organismos interna-
cionales y fundaciones globales que lideran y planifican la economia exitosa, se
valida el paradigma del aprendizaje, la triada curriculo-competencias-evaluacion,
el perfil de los egresos, el diseno de los trayectos formativos y el tipo de compe-
tencias a desarrollar.

Ante estos datos, surgen nuevas interrogantes: ;este es el inico proyecto social
que tiene la educacion publica: preparar la fuerza laboral para las empresas trans-
nacionales?; ;este es el cambio que la educacion superior necesita transitar para
alcanzar el nivel universitario?; ;es posible una reforma curricular desde una tnica
direccionalidad sin incluir a los educadores y los estudiantes de la educacién su-
perior y sin habilitar las estructuras académicas que legitimamente se han creado?

En esta version domesticadora de la educacion y de los educadores no in-
tervienen verbos tales como actuar, optar, vivir, sofiar, cooperar, superar, proyec-
tar; tampoco estan presentes las posibilidades de hacer y rehacer, crear y recrear,
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inventar y reinventar, asumir y reasumir, decodificar y resignificar el mundo inha-
bitable que se entrega a las nuevas generaciones. En este estilo de determinar los
canones para disefar los curriculos y de definir el aprendizaje, las competencias
y la evaluacidn, la educacion termina desvestida de su potencial politico y ético y,
por lo tanto, de todo su potencial transformador.

Las formas de curriculo mégico son aquellas en las que, al decir de Freire, no
cabe al profesor otra tarea que transmitir los contenidos y las metodologias a los
educandos. Cualquier discusion en torno a la realidad social, politica, econémica,
cultural, discusion critica y nada dogmatica, es considerada no solo innecesaria,
sino impertinente. (Freire, 2002, p. 106). Se presenta un curriculo magico que
alberga un doble descreimiento: en las posibilidades de los ensefnantes y en las
posibilidades de los aprendientes. Sin lugar a dudas estamos ante formas autorita-
rias de crear curriculos que tienen como fin fundamental los egresos antes que la
formacion, y la adaptacion de los sujetos antes que la transformacion.

Quiza la decision de no integrar como interlocutores validos al orden docen-
te y al orden estudiantil a través de los espacios institucionalizados existentes es
una sefnal que da cuenta, al decir de Freire, de que se «teme a la libertad, a la in-
quietud, a la incertidumbre, a la duda, al suefio, y anhela el inmovilismo» (Freire,
2022, P. 74).

Un modelo curricular internacionalizado amarra los contenidos a las compe-
tencias definidas a priori y constituye un acto de arrebato al conocimiento en su
potencialidad liberadora. Instituir esta reforma curricular configura una

total falta de respeto por la capacidad critica de los profesores, por sus conoci-
mientos, por su practica; [...] la arrogancia en que media docena de especialis-
tas que se consideran iluminados elabora o produce el «paquete» que debera ser
décilmente seguido por los profesores, que para hacerlo deberan recurrir a las
guias (Freire, 2022, p. 73).

Un curriculo que se atribuye el poder magico de tal transformacion lleva im-
plicita la intolerancia, el posicionamiento acritico y la vision castradora de quien
se arroga ser duefio de la verdad. Al decir de Freire (2022), «el intolerante se siente
duefio de la verdad. [...] El intolerante es autoritario y mesianico» (p. 80). En tal
postura se destierra el valor del acto de conocer, central en la practica educativa,
se asiste a la negacion del gusto por el riesgo y el sentido de la aventura creadora
que el conocimiento desata en las personas y en las comunidades.

Por dltimo, Freire nos aporta la nociéon de sonoridad del discurso neoliberal,
desde la cual describe una época en la que «los competentes manejan las cosas
y crean la riqueza de cierto modo», época en la que «el discurso sobre y a favor
de la justicia social ya no tiene sentido», y si intervenimos para intentar hacer
historia, «estaremos obstaculizando el proceso natural en que los capaces hacen
y rehacen el mundo». Se afirma entre sus defensores que «ya no necesitamos de
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una educacién militante, reveladora de las mentiras de la ideologia dominante,
sino de una educacién neutra y avidamente abocada al entrenamiento técnico de
la fuerza laboral, la transmision de los contenidos en la flacura de su tecnicidad y
su cientificismo. jQué viejo discurso! (Freire, 2002, p. 139).

Estamos acudiendo a una vision deshistorizada de la educacién, subsumida
a los intereses de la economia global. Lo curricular se convierte en la brijula para
alcanzar fines preestablecidos y la evaluacion en la accion que sirve para «balizar»
si se alcanzan o no los dominios requeridos (ANEP, Codicen, CFE, 2022, p. 37). Solo
se habilitan formas de ensefianza programadas, curriculos empaquetados y se ins-
trumentalizan ademds todas las acciones educativas. En tal sentido, un discurso
seductor pronto se instala en nuestro vocabulario: trayectorias, progresiones de
aprendizaje, expectativas de logro, evaluacion por rubricas, cercanias o no a un
dominio.

Detras de tal sonoridad nuevamente se divisan las sombras de lo que implica
esta opcion por un modelo de gobernanza del sistema educativo, la cual se ha
decidido que sea centralizada en el Ministerio de Educacién y Cultura, al que le
corresponde establecer las prioridades de la educacion para esta era. Asilo delinea
el mencionado documento del BID (Mateo Diaz y Rhys Lym, 2022), en el cual el
estilo de gobernanza educativa se torna una definicién universal. Los efectos son
claros: lo internacional dirige lo nacional, las politicas de Estado ceden su espa-
cio a las politicas de gobierno, las politicas de gobierno se suman a los formatos
globales de la economia, lo global subsume lo local, lo privado define lo publico.
Es asi que el arte de gobernar lo introduce la economia y, por tanto, define las re-
glas de juego para todas las esferas de accion humanas. Este formato de curriculo
impone los criterios de eficacia, eficiencia, excelencia, calidad y productividad, y
embiste todas las formas posibles que le generen riesgo u obstaculicen sus logros.
Estas se vuelven razones para comprender la reduccion de las formas de participa-
cién y la conversion de las democracias en modelos de baja intensidad.

Una formacion de educadores en la que se inhabilita la participacion acalla el
poder tomar la palabra en el espacio publico, para poner alli otros sentidos de la
ciudadania, de la democracia, de la justicia, de la igualdad y, muy especialmente,
de la vigencia plena de los derechos humanos en todas sus dimensiones. Cabe re-
afirmar que «la democracia requiere estructuras democratizantes y no estructuras
inhibidoras de la presencia participativa de la sociedad civil en el comando de la
res publica» (Freire, 2022, p. 77).

Esta aproximacion interpretativa nos remite a distinguir reformas educativas
de transformaciones educativas. Mientras las primeras se imponen y se anuncian
como «salvadoras» de los problemas de la educacion y redentoras de todos los
males de la sociedad, las segundas se construyen, se debaten y se acuerdan, dan

7  Expresion trabajada por el filésofo uruguayo José Luis Rebellato.
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cabida a los disensos y a los consensos, integrando los fines de la educacion pu-
blica, asi como los principios fundamentales de la democracia y de la ciudadania.

DETERMINACION COYUNTURAL
PARA TAL TRANSFORMACION EDUCATIVA

A los educadores histéricamente se les ha asignado un papel fundamental en la
responsabilidad por las generaciones venideras y por la contemporaneidad en la
cual se sitda su ejercicio profesional. Al haber escogido una profesion incomoda
y que incomoda, arriesgar el compromiso por la formacién humana es una tarea
compleja e incierta. Aun, sin haber sido interlocutores validos en esta «transfor-
macioén educativa» de la formacion de los educadores, volvera la voz docente a
persistir e insistir en que la educacion tiene un valor incalculable. Al respecto, vale
introducir una ultima dimensién de andlisis desde los aportes de Carlos Skliar
(2020) para intentar comprender las determinaciones que mueven nuestra era,
que llevan implicitas los alegatos del cambio curricular. El imperativo de la coyun-
tura ha desplegado sus fuerzas por encima de lo circunstancial, de la vida situada.

Desde la coyuntura, la informacién ha sido erigida en la brujula social de las
acciones, de los sentires y de los pensares. La informacién ha instalado la trans-
parencia —al decir de Byung-Chul Han (2013)— diluyendo las caracteristicas de
la condicién humana a la expresion mas visible, mds expuesta y a la vez menos
auténtica del existir. La sociedad de la transparencia, también denominada por el
autor como sociedad del cansancio, se expresa como abundancia de informacién
a la vez que como modo humano de autoexplotacion. Afirma: «Ningun otro lema
domina hoy tanto el discurso ptblico como la transparencia» (p. 11). La gestion
politica, la regulacion de los mercados, la planificacion de la salud y las directrices
educativas evidencian este modelo. Ya no hay iniciativa humana, no hay lugar
para la resistencia, el exceso de positividad ha doblegado la negatividad. Agrega
al respecto:

Todo se hace transparente cuando se inserta sin resistencia en el torrente liso
del capital, la comunicacién y la informacion. Y, asi, la accién «transparente»
pasa a ser operacion, sometida a procesos de calculo, direccién y control. El
tiempo resulta transparente cuando es la sucesion de un presente disponible, sin
destino ni eventos. Las imagenes se vuelven transparentes cuando carecen de
profundidad hermenéutica y sentido. Las cosas en general transparecen cuando
se despojan de su singularidad y se expresan en precio (Han, 2013, pp. 11-13).

El poder de la transparencia ha sustituido el deseo, la alteridad, las liber-
tades, los derechos. Se ha ido naturalizando el operar desde respuestas hechas,
una inteligencia artificial que nos ahorra esfuerzos, respuestas rapidas a través de
tutoriales disponibles que al instante disuaden nuestra preocupacioén, consultas
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a especialistas que daran la gufa exacta a cada una de nuestras actividades. No
se divisan tensiones, conflictos, rupturas, fracturas, todo es transparente, licido,
inteligente y perfecto.

Todo debe ser visible, por tanto, medible, calculable, captado, cosificable. La
ternura y el deseo, la imaginacion y la proyeccion, la autonomia y la libertad no
ocupan lugar en el mundo de la hiperexposicion. La vida algoritmica no deja lu-
gar para la experiencia, la sensibilidad, la alteridad ni para la opcion. El fluir de
la temporalidad presente ha obviado la historicidad. El imperio de la novedad va
descartando lo pasado, enterrando la memoria, todo va siendo devorado por la
aceleracion.

Apenas respiramos, dira Skliar (2020), pero todo es novedad, consumo e
informacion (p. 83). Mientras respiramos este presente seductor, la amnesia nos
invade. Se destierra la discusion sobre la verdad, el debate sobre el poder y la
posibilidad de intervenir con la palabra y la reflexion en los acontecimientos poli-
ticos, econdmicos, culturales y sociales de nuestro tiempo. ;Estaremos dispuestos
a entregar la educacion a este juego algoritmico, que destruye la accién humana a
través de la actividad desenfrenada?

En el campo de la educacién estamos resignando los disefios curriculares a
artesanos tecnocraticos que venden los paquetes de competencias a los paises del
Tercer Mundo ofertando el éxito, la felicidad y la promesa de un futuro mejor.
Pronto se crean perfiles de liderazgo, mentores y dinamizadores que se convierten
en articuladores y operadores de tales cambios curriculares. Se trata de mecanis-
mos de designacién directa que cooptan actores al mismo tiempo que diluyen las
estructuras institucionalizadas, colectivas y representativas que tenian la encar-
gatura académica del disefio de planes, programas, asi como también la defini-
cion y la implementacion de las distintas carreras que constituyen la formacion
en educacion.

Se encuentra un nuevo elemento para interpretar la anunciada transforma-
cién. Lo coyuntural ha marcado el imperativo supremo de los cambios, en tanto
se ha eclipsado lo circunstancial, lo histérico y lo académico en la plenitud de sus
funciones: enseflanza, investigacion y extension. Los efectos que produce este giro
se reflejan en la toma de decisiones, en los estilos de gestion y en la planificacion
educativa en todos sus términos. Constituye, por tanto, un profundo cambio ante
los pilares sobre los cuales se instituyo la educacion estatal publica de nuestro
pais, que responde a una tradicién autondmica y es, ademas, gestora de igualdad
frente a los factores que producen desigualdad, violencias e injusticias. En otras
palabras, una educacion publica no sujeta a los vaivenes politicos partidarios ni
a otros intereses ideoldgicos que dogmatizan la existencia humana, ni tampoco
subordinada a poderes internacionales que mercantilizan el conocimiento a ser
entregado a las nuevas generaciones.

La educacion publica a través los ambitos institucionalizados habilita la cir-
culacion de saberes, valores y practicas humanas, crea el espacio igualitario para
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los niflos y los jévenes, y suspende el afuera de los intereses utilitarios y de las
ambiciones de la politica, de la economia, de la religion y de otros actores que dis-
putan la organizacion social. Pero en tiempos de poder tecnocratico pareciera que
lo coyuntural determina lo circunstancial, y el lugar de la educacion publica y, por
tanto, la profesion docente en todas sus dimensiones estan siendo jaqueados. Vale
preguntarse entonces: ;las transformaciones de la educacion solo pueden fundar-
se en la instrumentalidad y la funcionalidad de lo coyuntural?, ;una transforma-
cion curricular responde Gnicamente a la racionalidad unilateral de la economia
global empapada de desigualdad, violencia e injusticia?

UNA DESEADA Y NECESARIA TRANSFORMACION

Nadie podria poner en duda que la educacién merece ser transformada y puesta
en sintonia con los escenarios de nuestra contemporaneidad. La formacién en
educacion —anterior formaciéon docente— registra un vasto nimero de trans-
formaciones que emanaron de los dmbitos institucionalizados de participacion.
Las autoridades de la educacion, basadas en su poder de decision, han mostrado
que bastan dos afios para cesar, interrumpir, detener, clausurar los procesos de
transformacion institucional, curriculares y académicos que dirigian el proyecto
de la formacion de los profesionales de la educacién hacia la universitarizacion de
las funciones de ensefanza, investigacion y extension. En dos afios se han dejado
atras las concreciones que los 6rdenes docente y estudiantil venian deliberando y
consensuando a través de la instalacion de estructuras tales como la coordinacién
y departamentalizacion académica, las comisiones nacionales y locales de carrera,
las asambleas técnicas locales y nacionales, entre otras.

Llamar transformacion a un proceso que no incluye la participacion y la au-
tonomia como principios es un camino poco esperanzador. Llamar transforma-
cion aun modo de imponer un curriculo internacionalizado del orden econémico
mundial es ocultar una catarata de reformas que debilita la formacion humana
en términos de derechos, justicia, libertad y diversidad. Llamar transformacion a
un proceso que enaltece al ser humano en sus versiones de homo economicus, al
homo consumens y al homo tecnologicus, mientras se minimiza el homo politicus
y el homo ethicus.

No puede llamarse transformacion a tal embestida sobre la educaciéon pu-
blica, que pone en jaque la profesion docente y la formacion de los educadores y
todos los espacios legales y legitimos de la organizacién institucional y colectiva.
La formacion en educacion tiene historicidad, identidad y especificidad. Quienes
han elegido la formacion docente como profesion, aun ante los embates que re-
ciben, pondran la palabra en el espacio publico para seguir expresando la legiti-
midad de alcanzar una institucionalidad universitaria que conjugue las mejores
tradiciones e innovaciones de la ensefianza, la investigacion y la extension en el
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campo de la formacion en educacion. «Crecer desde el pie»® fue el lema que carac-
terizo los procesos iniciales de la Universidad de la Educacién (UNED) cuando la
coyuntura politica de la ANEP (periodo 2005-2010) habia definido la participacion
y la autonomia como principios fundamentales de la educacion publica y habia
entendido que la formacion en educacion debia avanzar en sostener las funciones
de ensefanza, investigacion y extension desde los pilares identitarios que la han
caracterizado: formacion didactico-practica preprofesional, formacion discipli-
naria especifica y formacion en ciencias y saberes de la educacion.

La docencia es una profesion que integra la humildad y la coherencia para
comprometerse de forma responsable con las infancias y las adolescencias, defen-
diendo asi el valor del conocimiento y el valor de la dignidad en el entramado de
justicia e igualdad. La escuela publica en su version genérica ha sido y es garante
plena de los derechos humanos y es espacio democratico para cuidar y construir
responsablemente lo comun.

Deseamos que la proyeccion de la institucionalidad universitaria que se ve-
nia gestando en estructuras académicas y curriculares se consolide en una UNED
publica, auténoma, cogobernada y participativa sobre bases latinoamericanas
transformadoras.
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LA TRANSFORMACION EDUCATIVA EN LA FORMACION
DOCENTE: EL FIN DE LA ENSENANZA Y LA TRANSMISION

NicoLAS MACHADO!

INTRODUCCION

El proceso que viene llevando adelante la actual administracion denominado
transformacion educativa (en adelante TE) incluye la reforma de la formacion do-
cente (formacion en educacion, segiin la denominacion instalada recientemente).

El discurso de los docentes, sus rituales y las formas de sus practicas existen
dentro de un contexto institucional. El ejercicio profesional se estructura segin
ciertos cddigos de cultura que condicionan la forma en que los docentes sienten,
piensan, visualizan y actian frente a sus practicas institucionalizadas en centros
educativos.

La determinacién de un proyecto politico sobre la formacion de los docentes
debe ser comprendido dentro de un proceso social complejo, repleto de tensiones,
intereses encontrados, visiones opuestas y, sobre todo, inmerso en un conjunto
de relaciones de poder que determinan las claves discursivas, conceptuales y sus
propositos.

La discursividad de la reforma minimiza aspectos sensibles ligados a la iden-
tidad profesional, los saberes y la cultura docente, que necesariamente debieran
ser tomados en cuenta en cualquier proceso de cambio. La reforma implementada
tiene indicios de ser uno de esos casos, habla en términos de cambio de paradig-
ma, de eficiencia, menciona la cuestion de las metodologias educativas, pero aisla
los procesos administrativos de la reforma de los contextos de poder y autoridad,
se marginan los analisis de los supuestos de base y las implicaciones sociales de (y
en) las practicas profesionales de los docentes (Popkewitz et al., 1991).

La intencién de este trabajo es hacer un andlisis critico sobre el contenido y
las implicaciones del documento «Diddctica y practica en la formacion de los pro-
fesionales de la educacion en Uruguay» (Administracion Nacional de Educacion
Publica [aNEP], Consejo de Formacion en Educacién [CFE], 2021) utilizando
como marco conceptual los aportes de Yves Chevallard sobre la didactica y pro-
poniendo un analisis inscripto en la pedagogia critica.

1 Direccién General de Educacion Secundaria y Direccién General de Educacién Técnico
Profesional.
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AXIOMAS DE LA REFORMA DE LA FORMACION DOCENTE

El axioma de la reforma de la formacién docente estd, en gran medida, contenido
en la siguiente cita: «Esto lleva a pensar en otra dicotomia, vigente durante mucho
tiempo y que puede seguir presente: la enseflanza es problema de los docentes y
el aprendizaje de los estudiantes, con pocas conexiones entre uno y otro» (ANEP,
CFE, 2021, . 5).

Seguin esta proposicion axiomdtica, la formacién docente estd centrada Uni-
camente en la ensefianza y, especialmente, en la transmision de algunos saberes.
De esta sentencia se desprende que la evolucion en las tradiciones de la cultura
formativa docente no ha permitido (hasta el momento) ocuparse de la cuestion del
aprendizaje con la atencion debida, lo que genera una desconexion en la ensefian-
za, tarea a la que se han venido dedicando los docentes, y los aprendizajes, proble-
ma no relevante para la practica docente y materia atin reservada a los estudiantes.

En el documento se analizan las distintas concepciones sobre la didactica
en las distintas carreras de grado del CFE a partir de una comision integrada por
autoridades del consejo, académicos contratados y algunos representantes (por
ejemplo, un representante de la Asamblea Técnico Docente del CFE).

Se examinan las distintas miradas sobre la didactica y se entiende que hay
diversas concepciones ubicadas en distintos paradigmas, que conviven problema-
ticamente, en la formacion docente.

Resulta poco conveniente que un futuro educador sea formado en distintas con-
cepciones en lo que refiere a la didactica, pues de alguna manera esto también
influye luego en las maneras de ejercer la profesion. No se pretende uniformizar
miradas, al contrario, de la diversidad de ellas se enriquece el campo de la didac-
tica, pero si sustentos compartidos y actualizados, acordes a lo que se entiende
hoy que deberia ser el papel en la formacién de grado de los educadores de nivel
universitario (ANEP, CFE, 2021, p. 8).

En el documento se comienza a delinear una concepcién de la diddctica a partir
de una critica a las concepciones existentes, se le atribuye una funcion clave en el pro-
ceso de reforma y, por lo tanto, en la formacion de los futuros educadores. Se preten-
de postular un marco conceptual compartido por todas las carreras de grado del CEE.

Se deja entrever que la diversidad de concepciones sobre la didactica consti-
tuye una amenaza. Los lineamientos explicitados no dejan lugar a la pluralidad de
visiones en el campo.

LA CUESTION DEL CAMBIO DE PARADIGMA

Se entiende, desde la perspectiva de los gestores de la reforma, que se debe cambiar
el eje, el centro de la cuestion didactica y de la formacién docente, por ende, de las
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practicas educativas en las aulas de todo el sistema educativo nacional. Se aspira a
que el centro de la relacion didéctica esté en los que aprenden y sus aprendizajes.

Se postula tal cuestion como un cambio de paradigma, en los siguientes
términos:

Se enfatiza, entonces, que, mas alld del corrimiento que ha producido la llega-
da del paradigma del aprendizaje, ha impactado en la didactica, promoviendo
nuevos juegos en los roles de los actores involucrados y del soporte disciplinar,
interdisciplinar o transdisciplinar, sin desvalorizar ninguna de esas dimensio-
nes (ANEP, CFE, 2021, . 58).

Esta manera de presentar algunas tendencias y propuestas como una cuestion
paradigmatica es recurrente, no solamente en el proceso de reforma en Uruguay.
Angélique del Rey (2012) analiza y sintetiza lo que ha sucedido en Francia en los
siguientes términos: «No solo introduce expectativas en términos de programa y
de evaluacidn, sino también de técnica de ensefianza, reivindicando el sociocons-
tructivismo radical, que pone el énfasis en el rol activo del “aprendiente” y en la
dimension relacional del aprendizaje» (p. 52).

Ahora bien, ;como se traducen todos estos cambios «paradigmaticos» en las
practicas?

El enfoque o logica de las competencias cumple en ese sentido un papel clave.
La concepcidn sobre la educacion y, especificamente, sobre como son adquiridas
esas competencias configura otro tipo de practicas, con otro juego de roles y otro
lugar para el saber. La didactica cumple un papel clave y es el espacio donde pro-
mover este nuevo enfoque.

La didactica muestra también la necesidad de reinterpretar lo que se entiende
por bagaje cognitivo de los estudiantes, asi como la necesidad de que los co-
nocimientos que seran la base del desarrollo de las competencias se integren a
las redes cognitivas. Sin embargo, se observa que hay contenido, «pretendidos
aprendizajes» que quedan en la periferia, sin integrar estas redes. Estos conoci-
mientos son los que se olvidan, los que quedan por el camino, los que no apor-
tan al desarrollo de las competencias (ANEP, CFE, 2021, p. 59).

El enfoque por competencias ha servido como el vehiculo principal del cam-
bio de paradigma propuesto. El término competencia, originado en el mundo de
la produccion, ubicado como concepto clave desde mediados de los ochenta del
siglo pasado, sirvié para designar un cambio en la relacion de los individuos con
el trabajo. El concepto esta intimamente ligado al posfordismo, conforme al cual
el trabajador se convirtié en el punto de referencia del puesto de trabajo, debido a
que ya no se pudo establecer una correspondencia entre puesto y formacion. Las
situaciones del trabajo se volvieron cambiantes, movedizas, no previsibles, por
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lo tanto, se necesitdé un concepto que permitiera sefialar una diversidad abierta
de cualidades esperadas en un empleado (Bourdin, 2015). La indefinicién de la
nocion, su polisemia, se adecta estratégicamente, le permite permanecer abierta
a multiples significados y demandas. La falta de una definicién clara la abriga
muchas veces de una critica mas precisa.

No es el objetivo del presente trabajo analizar el proceso de «desembarque»
y la cristalizacion de la nocién de competencias en la educacion, cabe solamente
mencionar que se comparten los siguientes planteos en el entendido de que pue-
den resultar utiles para pensar el origen de las competencias en la educacidn, en el
entrecruzamiento de distintos procesos y filiaciones.

El primero es psicométrico (en un sentido amplio): es un proceso de medida y
de evaluacion de las «aptitudes», originado especialmente en la investigacion en
psicologia cognitiva (aunque esta no se reduzca a ello) y que culminard en una
evaluacion-mundo de los resultados escolares de los alumnos. El segundo es eco-
ndémico-politico, empieza después de la guerra y consiste en la planificacién de los
sistemas educativos a nivel mundial, apoyandose en la muy novedosa economia
de la educacion: es un proceso de modelizacién de la educaciéon como mercancia.
El tercero es un proceso de gestion de los recursos humanos que contaminé la
escuela en los afios ochenta, a través de la capacitacion profesional y la orientacion
escolar: «El nuevo management de las empresas» (Del Rey, 2012, p. 64).

Se puede afirmar que se convierte en una tecnologia educativa de interfaz,
permite la interconexion de sistemas independientes, habilita una comunicacién
fluida entre el mundo del empleo y el sistema educativo. La conexion que habilita
hace que la frontera entre ambos se diluya, lo que permite que las demandas del
mercado de trabajo sean recepcionadas sin mayores interferencias.

El enfoque por competencias es, por tanto, el elemento que hace operativa
toda la reforma de la didactica, la formacion docente y las practicas educativas
que se lleven adelante en cada una de las aulas, en los distintos niveles del sistema.

El enfoque cumple con la triple condicién de, primero, sostener la centra-
lidad en los aprendizajes; segundo, promover un saber practico, «saber hacer»,
«saber actuar», lo que permite establecer una relacion pragmatica con el saber que
se puede traducir en comportamientos plenamente observables y medibles, por lo
tanto, evaluables permanentemente, y, tercero, los aprendizajes, evaluados a través
de las competencias adquiridas, posibilitan medir la eficacia de la intervencion.
En sintesis, permite poner en practica tres postulados inherentes de la reforma:
pragmatismo, utilitarismo y gestion técnica.

El cambio de paradigma estaria dado entonces por las siguientes dimensiones,
a saber: primero, en el fenomeno institucionalizado de la educacion habria un nue-
vo énfasis puesto en el aprendizaje en detrimento del anterior, puesto en la ensefian-
za; segundo, habria una disminucién de la importancia otorgada a la transmision
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de saberes disciplinarios; tercero, estaria cambiando la tecnologia de ensefianza mu-
tando hacia un saber-hacer, evaluable en términos de accion eficaz, el denominado
enfoque por competencias, y, por ultimo, un nuevo juego de roles, un cambio en las
posiciones que ocupaban los actores dentro de las practicas educativas.

El paradigma del aprendizaje se puede resumir en un imperativo: la escuela
debe abandonar el paradigma de la ensefianza y el lugar de la transmisién, debe
ceder su lugar a un nuevo paradigma, que se traduce en la adquisiciéon de compe-
tencias utiles.

El proyecto es politicamente ambicioso, el proceso de adquisiciéon de com-
petencias debe contribuir a desarrollar una nueva subjetividad en el alumno, en
tanto proyecto de trabajador. El alumno competente en el sistema educativo tiene
su correspondencia en el emprendedor del mercado laboral.

De este modo, el alumno que fue adquiriendo competencias, optando por
determinados trayectos formativos, se capacité en el taller de emprendedurismo y
se volvié alumno competente tiene su simil en el trabajador emprendedor que va
gestionando sus oportunidades. Asi,

[forj6] una concepcion de si como «emprendedor/a» que invierte en su fuerza
de trabajo como si ella no fuera una mercancia, sino parte de un negocio propio,
cuya venta le devuelve un «capital». Ser un/a «emprendedor/a», en este sentido,
[es] disponerse a gerenciar su propia vida analogamente a la gestion de una em-
presa, como un/a «emprendedor/a» capitalista® (Antunes y Pinto, 2017, p. 102).

El alumno competente y el emprendedor se funden en un mismo tipo de
subjetividad que debe ser incentivada como «cultura» dentro de las instituciones
educativas.

La ANEP aprob¢ declarar de interés educativo la Guia para el docente empren-
dedor (Russi, 2021); en la resolucion se manifiesta el beneficio de hacer participar a
los docentes en una «cultura emprendedora» (ANEP, Codicen, 2022). En términos
de «aprender-emprender», se sefiala la necesidad de promover un «aprendizaje em-
prendedor», postulandose una «pedagogia emprendedora» (ANEP, Codicen, 2022).

LA CUESTION DIDACTICA EN CLAVE DE REFORMA

Se plantean algunas preguntas que orientan las preocupaciones y orientaciones de
la perspectiva reformista: «;Coémo interpela una didactica practica basada en el
paradigma de la ensefianza y otra basada en el paradigma del aprendizaje? ;Qué
diferencias implica para la formacion del estudiante?» (ANEP, CFE, 2021, p. 37).
Las preguntas formuladas en el documento permiten discutir gran parte de
los supuestos de base sobre la TE en la formacion docente. Se postula la erupcion

2 Traduccion propia.
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de una dicotomia paradigmatica entre una didactica nacida de la identidad profe-
sional histdrica de los docentes uruguayos (originada en los Institutos Normales y
los Institutos de Formacién Docente, en el Instituto de Profesores Artigas y en la
Universidad de la Republica), centrada en un conjunto de saberes y su ensenanza,
y una nueva didactica practica, basada en el enfoque competencial, con centro en
los alumnos y los aprendizajes. En esa linea, asi se evalua el trabajo de uno de los
grupos:

En el caso del Grupo de Trabajo de Maestro de Primera Infancia (MP1), se obser-
va que si bien en los primeros encuentros el concepto de didactica aparece como
algo difuso, dificil de aprehender, incompleto, con poca consistencia conceptual
y hasta por momentos con algunos matices que parecen acercarse a visiones tra-
dicionales, esta percepcion va cambiando favorablemente a lo largo de las pro-
pias discusiones y reflexiones que produce el grupo. La didactica aparece hacia
la dltima reunidn conceptualizada de una manera mas concreta y acorde: «La
didéctica relaciona tres elementos: el ensefiar, el aprender y el objeto de estudio,
promoviendo el cambio y la mejora» (ANEP, CFE, 2021, p. 40).

Notese que se plantea en términos de una dicotomia entre tradicién e inno-
vacion. El paradigma basado en la ensefianza (tradicional) lo relaciona con una
didéctica basada en la toma de decisiones con relacién a la planificacién de la en-
sefianza de contenidos. El paradigma del aprendizaje (innovador) lo relaciona con
una diddctica practica basada en la promocién de aprendizajes de competencias.

En el diagnostico se explicita que la diddctica tiene un caracter marcadamen-
te identitario en las carreras de formacion en educacion. Asi,

en ese sentido, el CFE tiene el desafio de encontrar un justo equilibrio entre
los rasgos valiosos e identitarios de la formacion docente a nivel nacional y las
innovaciones que potencien la transformacién hacia el nivel universitario con
articulacion interinstitucional (ANEP-CFE, 2020, p. 9).

Primero, se reconoce un origen, una evolucién y una tradiciéon del campo
didactico en la formacion docente. Se asume que estos tienen un caracter iden-
titario. Patricia Viera® (2014) identifica tres grandes vertientes histéricas en la
formacion de los docentes: una que se podria denominar tradicion normalista,*
representada por los institutos normales y los institutos de formacién docente;
otra catedrdtico-universitaria, ligada a la Universidad de la Republica, y, por ul-
timo, una secundarista, ligada a la educacién secundaria a través del Instituto de
Profesores Artigas.

3 Enel afio 2020 directora general de Formacion Docente.
4 Las denominaciones son de nuestra autoria.

64 Nicolas Machado



Se reconocen las tradiciones y se sefiala que en el contexto actual se esta pro-
cesando una transicion entre paradigmas. Ello implica que, de la historia de la
formacion docente en Uruguay y los distintos caminos por los que se ha construi-
do el campo de la didactica, ciertos significados y practicas seran seleccionados y
acentuados, mientras que otros seran rechazados e invisibilizados. Asi operan los
procesos de construccion de hegemonia, que se analizan a continuacion.

ANALISIS CRITICO

Todo proceso de construccion de hegemonia, entendido desde la tradicién gram-
sciana, debe tender a una direccion politica. La determinacion de un curriculo es
parte importante de una definicién sociopolitica sobre el rumbo de una sociedad,
es una parte significativa del proyecto de direccion cultural.

El curriculo, que materializa un proyecto educativo, es el resultado de una
construccion compleja. Debemos afirmar que es producto de un imbricado entre-
lazamiento de fuerzas econdmicas, politicas, sociales y culturales, que conforman
un bloque histérico (Gramsci, 1986) que tiene capacidad de direccion (de poder)
para llevar adelante ese proyecto. La hegemonia es siempre un proceso y, como
tal, esta siempre expuesta a oposiciones, relaciones dialécticas, limites y presiones
cambiantes.

Si bien partimos de la concepcion de que, en tanto proyecto hegemonico,
la TE tiene caracteristicas globales y existe una agenda globalmente estructurada
para la educacion (Dale, 2004), este trabajo definié sus alcances en la descripcion
y el analisis de procesos locales, por lo que se menciona la cuestion global para
dejar asentada su existencia, pero sin la pretension de analizarla.

Raymond Williams (2009) plantea un esquema teérico para analizar la cons-
truccién de los procesos de hegemonia cultural. Todo proceso cultural, en un
sentido amplio, comprende un proceso de socializacion e internalizacién que in-
cluye lo que los sujetos deben aprender; todo proceso social especifico vincula ese
aprendizaje concreto y necesario a un conjunto selecto de significados, valores y
practicas que constituyen los fundamentos de lo hegemonico.

Siguiendo al autor, en cualquier proceso cultural opera algo que denomina tra-
dicion selectiva, «una version intencionalmente selectiva de un pasado configurativo
y de un presente preconfigurado, que resulta entonces poderosamente operativo en
el proceso de definicion e identificacion cultural y social» (Williams, 2009, p. 153).

En otras palabras, la tradicion selectiva opera por seleccion y acentuacion,
pero también por rechazo y exclusion. La version del pasado que se quiere man-
tener en la reforma es la importancia de la didactica en los procesos formativos
de los educadores en Uruguay. En este sentido, la tradicion ratifica el presente.
Pero no todo ese presente, por otra parte, pretende resquebrajar la relacion de la
didéctica con las practicas de ensefianza y la transmision de saberes (entendidos
desde las logicas disciplinarias de conocimiento).
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Un segundo aspecto del proceso cultural de construccion de hegemonia co-
rresponde a las formaciones, que son movimientos y tendencias que tienen una
influencia cultural e impactan significativamente en el desarrollo de algunos pro-
yectos, porque ademds tienen influencia sobre las instituciones.

Un ejemplo de formacion que tiene influencia en el proceso de operar sobre
el sistema didactico lo constituye la Red Global de Aprendizajes y su relacién con
el Plan Ceibal y la ANEP. Este think tank global, ligado a muchos de los postula-
dos educativos de los organismos internacionales de crédito, establecié vinculos
con el Plan Ceibal y desde ahi promovié toda una serie de encuentros, eventos y
la participacién en proyectos cuyo vinculo se fue estrechando con el paso de los
afos, institucionalizandose. Otro ejemplo claro de formaciones fue la organiza-
cién EDUY21, verdadero grupo de presion que logré instalar muchos tépicos en la
agenda de reforma educativa. Por tltimo, la fundacién ReachingU, que promueve
el enfoque competencial, es patrocinada y recibe donaciones de organizaciones
y empresas tales como el Fondo Monetario Internacional, Microsoft y Mercedes
Benz, entre otras.

Por ultimo, forman parte del proyecto hegemonico las instituciones; de mas
esta ahondar sobre las que vehiculizan el proyecto desde la ANEP, aunque hay
otras que tienen una participaciéon menos evidente, pero clave. Es el caso de la
Universidad Catoélica del Uruguay, que ha venido cumpliendo un papel importan-
te en la formacion de docentes en el enfoque por competencias y en 2022 firmé
un convenio con ANEP® que, entre otras lineas, prevé la realizacion de posgrados.

Sin pretension de exhaustividad, se trata de visualizar algunos de los singu-
lares componentes de la reforma, en tanto proyecto de dominacion. Tradiciones,
formaciones e instituciones operan a través de sus agentes y consolidan el proceso
de construccion hegemonica.

EL SISMO DIDACTICO

El esquema teérico propuesto por Yves Chevallard (1991) puede ser utilizado como
herramienta para facilitar el analisis de los cambios en el sistema didéactico y la rela-
cion didactica. El sistema tiene tres posiciones o lugares, el ensefiante, los alumnos
y el saber ensefiado. Esta caracterizado por ser un sistema abierto y, para compren-
der lo que sucede en el interior, necesariamente hay que entender lo que sucede en
el exterior. Otra de sus caracteristicas es que goza de una autonomia relativa que
funciona, entre otras cosas, por la disminucién de la conciencia del entorno.

El saber que se disponibiliza en esa relacion no es cualquier saber, es un saber
escindido de sus origenes y transformado en un saber enseniado. El autor plantea
el concepto de transposicion didactica para hacer referencia al proceso por el cual

5  Mas informacion sobre el convenio en https://www.anep.edu.uy/15-d/
anep-acord-convenio-cooperaci-n-acad-mica-con-universidad-cat-lica.
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el saber sabio, académico, ligado a las usinas de produccién académico-cientifica
pasa a convertirse en un saber enseilado. La primera herramienta del didacta es
la distancia, el extraiamiento con su objeto de estudio. A este proceso Chevallard
le da el nombre de vigilancia epistemoldgica. Esa ruptura le permite a la didactica
tener su propio dominio, su propio campo. El saber resulta problematico, su trans-
mision a otros contextos, a otros actores es dificultosa, por lo cual es necesario un
espacio de dominio técnico que opere sobre él para hacerlo pasible de ser ensefiado.

El autor sefala que los momentos de «crisis» se caracterizan por una incompa-
tibilidad, el saber no sirve, los alumnos no lo aprenden, se produce un desequilibrio
entre el sistema de ensefianza y la sociedad. El saber puede haberse banalizado, se
puede encontrar desactualizado. En los momentos de crisis actuan sobre el sistema
tres actores: los académicos, los ensefiantes y los alumnos. Aqui el esquema, que el
propio Chevallard consideraba tosco, resulta insuficiente, pero practico en térmi-
nos de andlisis, ya que permite pararse en las insuficiencias para analizar algunos
aspectos problematicos. Las crisis pueden basarse en aspectos facticos o pueden
postularse crisis con el objetivo de colocar en la agenda la necesidad de reformar y
poner sobre la mesa un proyecto de reforma (cuestion muy recurrente a lo largo de
la historia). Asimismo, hay muchos mas actores, y no todos tienen (exclusivamen-
te) intereses pedagdgicos; los intereses economicos en torno a la educacion, en tan-
to mercancia, son cada vez mas evidentes. Al ser asi, muchos agentes econémicos
pueden tener intereses pecuniarios en promover reformas del sistema educativo.

Ahora bien, mas alla de estas disquisiciones, este es un momento de apertura,
en el que diversos agentes buscan cambiar el sistema diddactico. Entonces, ;como
se entiende el sistema didactico en la TE?

Los didactas comienzan a hablar de una triada o de un tridangulo en el cual los
vértices estan constituidos por el soporte de conocimiento, «el saber», el sujeto
que aprende y el sujeto que promueve el aprendizaje. En realidad, esos tres polos
que alimentan la reflexion refieren a la epistemologia en relacion con el soporte
de aprendizaje, la psicologia cognitiva y las limitaciones y contextos de la situa-
cién de formacion (ANEP, CEE, 2021, p. 56).

Notese que el saber se convierte en «soporte de conocimiento». En la vision
reformista, se reduce a aquello que permite vehiculizar el aprendizaje de las com-
petencias. El saber, leitmotiv del sistema didactico, se transforma en un medio de
promover la adquisicion de dichas competencias.

Por otra parte, hay dos sujetos: uno que aprende y otro que promueve el
aprendizaje; la ensefianza, en tanto accién, ha sido definitivamente desterrada. Lo
unico relevante son los aprendizajes.

En otro sentido, cabe destacar que la secuencia enseflanza-aprendizaje, dis-
cursivamente instalada en el campo de la didactica y lo didactico, desaparece,
ya no es enunciada. Es desterrada esa secuencia y los procesos subjetivos de los
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sujetos actuantes. Ese principio mecanico, forjador de subjetividades en ensefian-
tes y aprendientes es marginado, pero no por una superacion de la teoria gnoseo-
légica, psicologica o pedagdgica, sino porque desaparece junto con la ensefianza
lo que convierte al aprendizaje en el centro de todo lo didactico y la didactica. La
transmision ha sido segregada.

La ensefianza ya no requiere hacer signo, ensefiar no implica mas un compromi-
so con la transmision cultural a una nueva generacion para que se apropie de ella y la
renueve. La educacion versa sobre el aprendizaje de competencias ttiles para la vida.

En otras palabras, el docente aferrado a la transmision es visto por sus detracto-
res como una suerte de dulce sofiador irresponsable, que condena al desempleo
y la exclusién a sus alumnos porque se conforma con profesar desde su catedra
saberes abstractos, sin preguntarse qué competencias los volverian empleables y
como hacérselas adquirir (Del Rey, 2012, p. 238).

Poner al alumno en el centro se postula como forma de apartar a la ensefianza
de la escena, colocar a los aprendizajes en el centro, lo que es el equivalente a posi-
cionar las competencias como el objetivo principal. Cuando justifica el paradigma
del aprendizaje, el discurso de la TE hace uso del término corrimiento. Se sugiere
que el tridangulo didéctico en el paradigma de la ensefianza estd desbalanceado,
inclinado hacia el saber, sostenido en el docente. Una nueva didactica, una que
se ubique dentro del paradigma del aprendizaje, implica un cambio de roles, un
corrimiento hacia los aprendizajes y el alumno.

Por otra parte, el concepto de rol debe ser tomado en su real dimension. La
funcién docente se ve alterada. El paradigma del aprendizaje procura cambiar las
concepciones de los actores sobre la ensefianza, el aprendizaje y también la fun-
cion del docente. El rol docente es redefinido: mediador, facilitador, propiciador,
regulador, orientador, acompanante, coach. Su principal funcion es el montaje del
escenario en el que se hagan posibles los aprendizajes, facilitar la adquisicion de
competencias y evaluar el proceso hacia su obtencion.

En ese contexto, para facilitar lo antes mencionado, se debe priorizar el apren-
dizaje auténomo del estudiante, lo que requiere del formador la adopcién de
nuevas y distintas estrategias de ensefianza y de evaluacion, permitiendo a cada
uno ser capaz de movilizar los conocimientos que va logrando, convirtiéndose
en competente en situaciones diversas. Ademds, es a través de la investigacion
que la diddactica logra incidir en estas nuevas maneras de intervenir y de pensar
la accién de aprender y de ensefar (ANEP, CFE, 2021, p. 59).

El «aprendizaje auténomo» se desarrollaria con un minimo de transmisién y
un maximo de tecnologia educativa. Se postula lo nuevo y lo distinto, una termi-
nologia ligada a las innovaciones que sostienen cualquier discurso de reforma. El
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«formador» debe ser capaz de suscitar, por medio de ejercicios (bien pensados y
correctamente evaluados), la construccion de un ambiente que le permita al indi-
viduo ir adquiriendo competencias que puedan ser puestas en practica en distin-
tas situaciones. El docente deviene en una especie de coordinador y animador de
situaciones que le permiten al alumno relacionarse con su aprendizaje.

Ahora bien, el proceso real de aprendizaje dista mucho de circunscribirse a la
légica lineal de adquirir competencias. Se aprende en una articulaciéon compleja de
conocimientos y comportamientos que se ponen en accion en una situaciéon con-
creta, materialmente situada, con la que el alumno se encuentra desafiado, por lo
que considerar que la posesion de una o varias competencias definidas de antema-
no y de una manera abstracta, en una situaciéon completamente modelizada, pue-
den ser trasladadas mecdnicamente en variadas situaciones y en una progresion
sin fin de adquisicién es un error abstracto. Ademas, se termina en una cuestion
circular, porque son las competencias las que determinan lo que se debe aprender.

Hay una trivializacién de la relacion entre el docente y el alumno; el rol do-
cente no puede ser reducido al de un gestor técnico que pone su atencion en esta-
blecer los medios mas eficaces para lograr unos fines educativos predeterminados,
excluyendo en todo momento sus concepciones y convicciones.

Segun la concepcion que anima a la reforma, el docente debe borrarse de la
escena, desaparecer detras del telon, abandonar el papel protagonico que venia
actuando. Debe indagar sobre cdmo construye el alumno su saber-hacer, de tal
manera que pueda, en futuras intervenciones, anticiparse, mejorar la efectividad
de los mecanismos que pone en practica.

De alguna manera, cada uno de los alumnos, individualmente, pasa a ser
objeto de estudio, cdémo adquiere la competencia «x» Maria o Pablo.

El estudio en didactica, que enfatiza en qué aprender y cdmo ensefiar, requiere otra
dimensidn, en la cual la investigacion diddctica realiza valiosos aportes en la actua-
lidad: 1a elaboracion de progresiones de aprendizajes en funcion de los perfiles de
egreso, situados en los marcos de esos diversos contextos y complejas realidades,
teniendo en cuenta la diversidad de todos los actores (ANEP, CFE, 2021, p. 60).

La didactica pone énfasis en una formacion reflexiva sobre la practica, una
praxeologia ligada a la obtencion de competencias y a la programacion de su ad-
quisicién a lo largo de los tramos educativos.

El buen docente seria el profesional capaz de interpretar la competencia que
el estudiante necesita aprender. Debe estar apto para motivarlo, guiarlo y orientar-
lo en su busqueda hacia fuentes de conocimiento disponibles. El docente ya no es
el que sabe, esto es, el que posee un conocimiento y lo transmite, sino simplemen-
te el que sabe donde esta y conoce los mejores y mas efectivos procedimientos que
conducen hacia él, y es el que al final ha logrado guiarlo a adquirir un aprendizaje
mads eficaz. Se delinea una concepcion, un docente que no toma posicion frente a
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la seleccion de saberes que disponibiliza, su papel se reduce al de un habilitador
de medios para adquirir competencias medibles en términos de «progresiones de
aprendizajes». Esa «neutralidad» docente es engafiosa y pone en evidencia una
concepcion ideoldgico-politica.

El sistema educativo se concibe como una especie de laboratorio de produc-
cion de competencias y la didactica como un espacio técnico-practico de registro
y analisis de los procesos de su adquisicidn, en una linea gradual de continuidad a
lo largo del tiempo de tramos educativos y progresiones de aprendizajes.

LA NOOSFERA Y LA TRANSFORMACION EDUCATIVA

Noosfera es la denominacion que le asigna Chevallard al espacio donde se opera la in-
teraccion entre el sistema de ensefianza y el entorno social mas amplio. Asi la define:

Alli se encuentran todos aquellos que, en tanto ocupan los puestos principales
del funcionamiento didactico, se enfrentan con los problemas que surgen del
encuentro con la sociedad y sus exigencias; alli se desarrollan los conflictos, alli
se llevan a cabo las negociaciones; alli maduran las soluciones. Toda una acti-
vidad ordinaria se despliega alli, fuera de los periodos de crisis (en los que esta
se acentda), bajo la forma de doctrinas propuestas, defendidas y discutidas, de
produccioén y de debates de ideas (sobre lo que podria modificarse y sobre lo que
conviene hacer) (Chevallard, 1991, p. 28).

FIGURA 1. UBICACION DE LA NOOSFERA

Entorno

Noosfera —]

Sistema de ensenanza, stricto sensu

Fuente: Chevallard (1991, p. 28)

En la noosfera se despliegan los agentes que promueven la reforma del sis-
tema, pero también quienes se le oponen. Se producen antagonismos, debates,
negociaciones, conflictos, resistencias, se generan correlaciones de fuerzas. Sobre
todo en momentos de crisis, en los que se procesan reformas, irrumpe el conflicto
con las asociaciones docentes y los sindicatos, con los estudiantes y, eventualmen-
te, con los padres.
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Por otra parte, hay que tener en cuenta que, en la noosfera, no todos los agen-
tes operan bajo las mismas logicas; para algunos, la educacion es un servicio, para
otros, una actividad lucrativa. La noosfera esta fuertemente condicionada por el
entorno social, por las condiciones politicas de la deliberacion del cambio. El cam-
bio puede ser vertical y autoritario u horizontal y democratico, con varios matices
entre ambos polos. Es en este espacio donde se produce gran parte del conflicto.

El autor plantea que la noosfera cumple un papel de tapén que, aunque se
atraviese una crisis, mantiene dentro de limites aceptables el funcionamiento di-
dactico. El docente, en el aula, estara al abrigo de los conflictos que se susciten.

Pueden existir instancias participativas, representativas y democraticas para
la resolucion de cambios, reformas, transformaciones. Si hay total ausencia o es-
casez de participacion, cabe preguntarse si ello puede redundar en que los conflic-
tos rebasen el espacio de la noosfera.

La funcién basica de la noosfera es la de compatibilizar el sistema de ense-
flanza con su entorno. Su planteo va dirigido a una actualizacion de los saberes.
Una nueva seleccion de saberes, de saberes sabios, que seran pasibles de transpo-
sicion didactica en su proceso de ingreso al sistema didactico.

En el sistema propuesto por el autor, el saber debe ser renovado a condicion
de su legitimidad y equilibrio. No resolver la tensién puede erosionar los saberes
ensefiados.

Ahora bien, jcudles son las condiciones para que el conflicto pedagdgico re-
sultante de esa actualizacion asegure (al menos de manera transitoria) la estabili-
dad del sistema de ensenanza y legitime, en ultima instancia, el sistema didactico?

En este punto, las herramientas tedricas que plantea el autor se muestran in-
suficientes para dar cuenta del conflicto, de las incompatibilidades y de las ten-
siones no resueltas. Esas mismas insuficiencias son igualmente relevantes para
problematizar las tensiones, los conflictos y las resistencias que pueden suscitar-
se a partir de la reforma en la formacién docente. Ernesto Behares et al. (2008)
plantean como saber y transposicion son herramientas utiles de andlisis solamen-
te cuando en la noosfera se produce una compatibilidad, cuando se produce un
transito eficaz del saber sabio al ensefnado.

Cabe preguntarse entonces: ;qué sucederia si la noosfera no lograra mante-
ner indemne al sistema didactico?, ;qué acontecera si las tensiones se transfieren
al sistema didactico?

Chevallard plantea que la modificacion de los contenidos como via de accién
de cambio ha permitido a lo largo de los tiempos gran eficacia (cambiar progra-
mas, objetivos, manuales de texto, etc.). En cambio, advierte que cambiar la meto-
dologia es una cuestion escasamente efectiva y ademas muy costosa.

Con la reforma se propone un cambio de paradigma, la modificaciéon de con-
cepciones, saberes y metodologias, y los lugares del sistema didactico, todo ello
sin la participacién masiva de los principales actores. En este momento, el sistema
didéctico esta abierto, salié de su resguardo, se encuentra a la intemperie.
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¢DIDACTICA O DIDACTICAS?

El sistema didactico, en clave chevallardiana, le otorga un lugar al saber que desde
la perspectiva reformista se percibe problematico, el saber ensenado sigue aun
muy atado en su concepcion y fines al saber disciplinario.

De ese modo, se asiste a una controversia entre las didacticas especificas y la
posibilidad de una diddctica general. Algunos autores visualizan que esta di-
dactica general vendria a englobar a las didacticas especificas. Sin embargo, esta
oposicion histérica surge frente al temor de que perder la especificidad de la
didactica, podria significar alejarse de la especificidad del contenido disciplinar
(ANEP, CFE, 2021, p. 56).

Para los impulsores del paradigma del aprendizaje y la educacién por com-
petencias, hay una metodologia del aprendizaje, una tecnologia del aprender que
esta por encima de cualquier logica disciplinaria.

De alguna manera, entienden que, si hay continuidad, si las didacticas espe-
cificas siguen existiendo, si siguen formando parte de la identidad profesional del
docente, se mantiene el peligro de que sigan ligadas a los discursos de sus disci-
plinas, a sus légicas conceptuales, lo que resulta amenazante para los objetivos de
la reforma.

Una de las estrategias que se deja entrever en el documento no apunta a la eli-
minacion de las diddcticas especificas, sino que estas rivalicen con una «didactica
de las competencias» que por su racionalidad instrumental y su aprovechamiento
practico acabe por imponerse.

La construccion de la identidad profesional, particularmente en los educado-
res y las educadoras de la ensefianza media, se caracteriza por una relaciéon muy
estrecha con la ciencia de referencia a la disciplina de su especialidad. La tensiéon
identitaria entre las ciencias de la educacion, las didéacticas y las disciplinas como
nucleos de referencia para definir la profesionalidad de los profesores se ha man-
tenido latente.

El dominio de la produccion y reproduccion de un saber especifico y de ma-
nejo exclusivo es un elemento relevante y propio de cada profesion, su manejo se
restringe a sus integrantes, todo lo cual constituye un elemento de identidad pro-
fesional. En el caso de los profesionales de la educacion, no existe un monopolio
en la produccion de un saber que los identifique como profesionales, por lo que
siempre ha estado cuestionado el propio caracter de la profesion. Ahora bien, mas
alld de las discusiones sobre la definiciéon de profesional o no, lo que resulta inne-
gable es el caracter identitario de las disciplinas de conocimiento y las didacticas
especificas. Por ello, cabe recordar a las autoridades que los cambios mas profun-
dos y duraderos en la educacion se operan en el ambito de las culturas docentes e
institucionales, y que estas no se transforman por decreto.
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CONSIDERACIONES FINALES

Del analisis del documento se desprende una estrategia, deslegitimar algunos sa-
beres tedricos y practicos que han sido parte medular de la formacién docente.
También un esfuerzo por convencer a los docentes de la necesidad de una repro-
fesionalizacion que esté desconectada de las raices de su oficio. El objetivo es una
especie de emigracion docente desde las raices de su métier e identidad a un lugar
diseniado y delimitado por los tépicos de la TE.

En otras reformas similares en la region, donde no existian tradiciones for-
mativas consolidadas, la reforma se ha impuesto con pocas oposiciones.® En
Uruguay, en cambio, existen culturas mas arraigadas. Por lo tanto, puede surgir
otro tipo de resistencias, ya que el curriculo se vuelve fuente de tensién entre
aquello que el docente sabe (desde su formacion y experiencia) y considera nece-
sario transmitir y lo que la institucién define como competencias exigibles.

Desde una perspectiva historico-critica, en clave de pedagogia critica, es crucial
denunciar (en los términos de Paulo Freire) toda la retdrica que blinda a la reforma
con una apariencia de neutralidad e imparcialidad, de aptitud técnica. Se define una
estructura, practicas preprofesionales, una concepcion de la didactica, programas y
normativas. Sin embargo, detras de lo aparente, el discurso esta atravesado por rela-
ciones de poder, y se elige desviar la atencion hacia ciertas dimensiones, seleccionar
ciertos problemas y olvidar otros. El discurso simplifica e invisibiliza los diagndsti-
cos sobre la realidad que fundamentan su proyecto politico-pedagdgico.

En la formacién docente, la definicién de un curriculo centrado en algunos
conocimientos (y no en otros), la seleccion de qué se considera relevante dentro
de ellos, lo que se entiende por didactica y el lugar de la teoria no son simples
definiciones técnicas, implican supuestos, discursos, convicciones ideoldgicas y
relaciones de poder que operan mas alla del sistema educativo.

La reforma asume estar asentada sobre consensos, por lo que niega la necesi-
dad de un debate politico sobre los fines de la formacién docente, en particular, y
sobre el conjunto del sistema educativo, en general. Al obturar el debate, también
cercena la participacion, todo lo cual constituye un factor critico de la TE.

El enfoque competencial estd animado por la ideologia de la gestion. Cuando
esta se incorpora al curriculo, pretende una organizacion efectiva y eficaz que se-
fala lo que debe aprenderse, las orientaciones que deben seguirse, las acciones
concretas que deben desarrollarse y los niveles que definen los avances, mediante
evaluaciones estandarizadas. El discurso sobre la practica esta informado por una
racionalidad instrumental que se hace evidente por el control que se pretende so-
bre el ambiente educativo (la practica docente, las competencias basicas, las pro-
gresiones de aprendizaje, la evaluacion). Al ser asi, la formacién docente basada en
la adquisicion de competencias supone un control sistematico sobre las practicas.

6 Brasil es un ejemplo, cuando en 1998, 2001 y 2002 se procesaron reformas de este tipo.
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Esta racionalizacion procura eliminar uno de los grandes focos del conflicto
en la educacion, el que se origina en torno a la definicién de los fines. La dimen-
sion teleoldgica de la cuestion pedagdgica se ve suprimida debido a un mayor
control sobre el trabajo de los docentes. Los objetivos ultimos de las practicas edu-
cativas quedan fuera de la toma de decisiones de los docentes. Todo esto implica
riesgos: la reduccién de la autonomia, la desensibilizacién ideoldgica (hacia los
fines de la educacion), lo que puede conducir a un proceso creciente de desprofe-
sionalizacion o proletarizacion docente (Contreras, 1997).

Para finalizar, es necesario concluir que la tradicion profesional de los educa-
dores en Uruguay constituye un obstaculo para los impulsores y los ejecutores de
la reforma. La formacién docente no constituye un proyecto meramente técnico,
reservado a un gobierno y su elenco, es un proyecto social y, como tal, es un acto
politico.
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EL DISCURSO DE LAS COMPETENCIAS
SOCIOEMOCIONALES EN LA «TRANSFORMACION
CURRICULAR» DEL CONSEJO DE FORMACION EN
EpucAciON EN URUGUAY (2020-2023)

PaoLA DoOGLIOTTI,! SILVANA ESPIGA,? SILVINA PAEZ?

INTRODUCCION

El discurso de las competencias socioemocionales ha tomado espesura en las po-
liticas educativas de las ultimas décadas en el mundo. La preocupacion por la
educacion integral que comprendiera aspectos no solo intelectuales, sino también
morales y fisicos ha estructurado los sistemas educativos decimondnicos. Con la
emergencia de politicas educativas neoliberales, la matriz socioafectiva, despoja-
da de aspectos politicos y centrada en una visién economicista e instrumental, ha
tomado fuerza.

Las orientaciones de organismos internacionales sobre esta tendencia han
sido claves, entre los que se destacan la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
Algunos de los supuestos que encontramos en el marco de estas recomendaciones
hacia América Latina y el Caribe se centran en el presupuesto de que es posible
medir de manera valida y confiable las habilidades sociales y emocionales a través
de pruebas estandarizadas. Estas politicas promueven el desarrollo de un marco
comparativo internacional con base en estas mediciones. En el caso uruguayo, el
Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (2018, 2020) ha comenzado en el afio
2018 con la promocién de evaluacion de estos aspectos.

Enestearticulo seanalizan diversos documentos que dan cuenta dela transfor-
macion curricular de la formacion docente terciaria publica en Uruguay (Consejo
de Formacion en Educacion [cFE]). Esta se lleva adelante en sintonia con la
Transformacion Curricular Integral de la educacion obligatoria. Especificamente,
se interpreta el discurso de las competencias socioemocionales en el Marco
Curricular de la Formacién de Grado de los Educadores de 2022 (Administracion
Nacional de Educacién Publica [aANEP], Consejo Directivo Central [Codicen],
CFE, 2022) y en la unidad curricular Aprendizaje, Neurociencias y Procesos

1 Universidad de la Republica.

2 Administracién Nacional de Educacion Publica, Consejo de Formacion en Educacion. Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales.

3 Universidad de la Republica.
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Socioafectivos de los planes 2023 de formacion de educadores del ceE. Para esto,
recogemos un marco mas amplio de documentos: el Plan de Desarrollo Educativo
2020-2024 (ANEP, 2020), el Plan 2023 de la Formacion de Grado de los Educadores
(ANEP, CFE, 2022a, 2022b), el Marco Curricular Nacional de 2022 (ANEP, 2022) y
diversas resoluciones del CEE. Asimismo, se recuperan documentos de trabajo de
comisiones de las Asambleas Técnico Docentes (ATD) del CFE locales y nacionales.*

Desde la perspectiva tedrico-metodoldgica, el trabajo esta afectado por el
analisis politico de discurso (Laclau y Moutfle, 2015) en la medida en que se recu-
peran las disputas entre los diversos actores involucrados en el marco del proceso
de disefio e implementacién de un nuevo curriculo. Para esto, lejos de entender
el curriculo como un sistema congruente y articulado, se lo concibe como un
lugar de disputas y sintesis de «las contradicciones, el juego de negociaciones e
imposiciones. La sintesis implica el caracter de lucha (expresada de muy diversas
maneras) que se desarrolla tanto en la conformacion inicial del curriculo como en
su desarrollo y evaluacion» (De Alba, 1998, p. 4).

El primer apartado se refiere al andlisis del Marco Curricular de la Formacion
de Grado de los Educadores (ANEP, Codicen, CFE, 2022) en su articulaciéon con
documentos marco de politica educativa para el periodo. El énfasis se encuen-
tra en plasmar algunas lecturas criticas sobre los actuales procesos de educacion
emocional en la regién bajo el paraguas de las recomendaciones de organismos
internacionales. Por otra parte, se plasman las principales tensiones en el didlogo
con las posturas de los sindicatos docentes ante estas propuestas de transforma-
cion curricular.

En el segundo apartado se hace una aproximacion al contenido presente en el
programa Aprendizaje, Neurociencias y Procesos Socioafectivos de los planes de
la formacion de grado de los educadores (ANEP, CFE, 20224, 2022b). Alli el analisis
se centra en las discusiones sobre la perspectiva competencial del aprendizaje en
sus articulaciones con una vision instrumental de la tarea docente.

Entendemos que se parte de la ficcion de que los cambios en el curriculo son
la clave o el quid para mejorar la educacion y se induce a una cierta confusion en-
tre transformacion curricular y transformacion educativa. Por dltimo, estos cam-
bios van acompanados de una vision sobre los docentes que infantiliza la tarea,
limita la autonomia docente y debilita el caracter puablico, alejandose de las trans-
formaciones hacia un sistema de formacion docente de caracter universitario.

4 La Asamblea Técnico Docente (ATD) existe en cada subsistema de ANEP. Segtin el articulo 70
de la Ley 18.437: «En cada uno de los subsistemas de la Administracion Nacional de Educacién
Publica funcionard una ATD representativa del cuerpo docente que tendra derecho a iniciati-
va y funcién consultiva en aspectos educativos de la rama especifica y de educacion general.
El Consejo Directivo Central reglamentara su funcionamiento, previa opinién de la Direccién
General respectiva o del Consejo de Formacion en Educacion. Las ATD seran preceptivamente
consultadas antes de la aprobaciéon o modificacion de planes o programas del nivel correspon-
diente. En cada centro educativo funcionara una ATD con funcién consultiva y derecho a inicia-
tiva frente a la Direccion del centro educativo» (Uruguay, 2009).
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LAS COMPETENCIAS SOCIOEMOCIONALES EN EL MARCO
CURRICULAR DE LA FORMACION DE GRADO DE LOS EDUCADORES

En este apartado se aborda el discurso de las competencias socioemocionales pre-
sentes en el Marco Curricular de la Formacion de Grado de los Educadores (ANEP,
Codicen, CFE, 2022) a la luz de los documentos de politica educativa mas general
a nivel nacional, en especial, el Plan de Desarrollo Educativo 2020-2024 (ANEP,
2020), el Marco Curricular Nacional (ANEP, 2022) y las orientaciones de los orga-
nismos internacionales.

El Marco Curricular de la Formacién de Grado de los Educadores en su in-
troduccion plantea la necesidad de encontrar nuevos formatos, impulsados por la
pandemia, dentro de los que la dimension socioemocional adquiere relevancia:

Paraddjicamente, esas situaciones se han constituido en oportunidades para
generar innovaciones y reinvenciones, posibilitando nuevos modos de pensar,
entre lo dual, lo bimodal, la enseflanza multimodal, la alternancia, en nuevos
escenarios y circuitos, donde cobran gran protagonismo la cuestion territorial
y el acompaiamiento desde la dimension socioemocional (ANEP, Codicen, CFE,
2022, p. 9).

A su vez, en la siguiente cita se evidencia la articulaciéon entre el discurso de
lo socioemocional y el de la inclusiéon: «No obstante, la situacion generada por
el covid-19 ha puesto en evidencia la escasa importancia que la presencialidad le
otorgaba al desarrollo de las competencias socioemocionales, claves para la puesta
en marcha de cualquier estrategia de inclusién» (ANEp, Codicen, CFE, 2022, p. 19).

Este marco curricular del cre estd orientado por el documento Marco
Curricular Nacional (ANEP, 2022), que se sustenta en el paradigma de la educacion
inclusiva, centrado en el estudiante y en la atencion a la diversidad:

Ello sera posible a través de una educacion efectivamente inclusiva, con centros
de puertas abiertas para todos sin distinciones, cultivando los talentos, haciendo
foco en las caracteristicas propias del aprendiz y su contexto.

También implica atender los proyectos de vida de los nifios y los jovenes y los
sentidos que le dan a la educacidn en relaciéon con sus expectativas y necesida-
des, asi como las experiencias de formacion vividas tanto en los centros edu-
cativos como en el hogar y otras organizaciones sociales de las que participan
(ANEP, 2022, p. 18).

El riesgo de este acentuado énfasis en las caracteristicas del estudiante puede

ser el de reforzar las condiciones de origen de los sujetos. En esta linea, en el Plan de
Desarrollo Educativo de la ANEP para el periodo, las habilidades socioemocionales se
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indican dentro de las estrategias fundamentales para la mejora de los aprendizajes en
centros con niveles elevados de vulnerabilidad educativa y social (ANEP, 2020, p. 136).

Sobre la atencion en situaciones de riesgo en los lineamientos de los organis-
mos internacionales, como ser el caso de la OCDE (2016), se enfatiza el trabajo de
las habilidades sociales y emocionales tanto o mas que las habilidades cognitivas
(p.14). «Estas habilidades permiten a las personas traducir intenciones en actos,
establecer relaciones positivas con la familia, los amigos y la comunidad y evitar
caer en estilos de vida poco saludables y comportamientos riesgosos» (Heckman
et al., 2006; Kautz et al. en OCDE, 2016, p. 23).

El discurso socioemocional se inscribe en el marco mas amplio que adquirid
el discurso de las competencias como estructurador de la nueva «transformaciéon
curricular integral» en todos los niveles del sistema educativo que comprenden a
la ANEP:

Las competencias son la columna vertebral de esta transformacion. [...] Se debe
reafirmar que la educacién por competencias no descarta los contenidos dis-
ciplinares. Por el contrario, los contenidos, entendidos como saberes basicos y
fundamentales, son los que permiten el desarrollo de competencias que, en de-
finitiva, facilitan la adecuacién social a infinidad de circunstancias cambiantes
que suceden en la actualidad (ANEP, 2022, p. 27).

Aunque explicita que no significa desconsiderar los contenidos disciplina-
rios, observamos una priorizaciéon de las competencias en desmedro de estos y
se pierde la centralidad de la transmision cultural en la educacion. Este enfoque
competencial permea el curriculo de la trayectoria de la formacién de grado de
los educadores:

Ese contexto exige una revision critica acerca de las competencias (conocimien-
tos, destrezas y actitudes en ellas implicadas) que dichos profesionales debe-
rian desarrollar en su formacion de grado, complementandose en la formacion
continua, permanente, la profesionalizacién y la formacién de posgrado (ANEP,
Codicen, CFE, 2022, p. 15).

Las competencias son entendidas en su triple dimension: conceptual, proce-
dimental y actitudinal. En cierto sentido, esta trilogia, que fue pensada en térmi-
nos de contenidos en la reforma educativa de los noventa’ (implementada en el
paisy en la region a través de una gran circulacion transnacional de ideas, agentes
y objetos en los que la usina espaiola tuvo un lugar de destaque, principalmente a

5 Segun Ana Abramowski (2018): «Queda pendiente —y excede estas paginas— trazar una ge-
nealogia fina que comience por los manuales de ensefianza moral del siglo x1x y llegue al siglo
XXI, sin perder de vista la invencidn de los contenidos actitudinales de las reformas de 1990, un
antecedente claro de las politicas actuales» (p. 13).
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través de autores como César Coll, Mario Carretero, Juan Ignacio Pozo, entre los
mas importantes), en la reforma actual se traslada de los contenidos a las compe-
tencias, de la ensefianza al aprendizaje, y soslaya el lugar del saber y la trasmision
cultural.

La competencia supone una integracién de conocimientos, destrezas (habi-
lidades) y actitudes (que son las dimensiones de la competencia: dimensién
cognitiva, dimension instrumental y dimensién actitudinal) para aplicar esa
integracion de forma practica y creativa en la ejecucion de una tarea que debe
tener una relacion clara con la vida: lo que denominamos el desempeiio de la
competencia. La competencia, pues, se debe entender como un desempefio, ya
que representa una aplicacion préctica de lo que se sabe (Valle y Manso [2013]
en ANEP, Codicen, CFE, 2022, p. 35).

De la cita anterior se desprende este corrimiento de la ensefianza al aprendi-
zaje que produce el concepto de competencia. Mds atn, a los efectos del aprendi-
zaje, en términos de «aplicacién» en la «ejecucion de una tarea» y en términos de
«desempefio» como «aplicacion practica de lo que se sabe». El quid esta puesto en
la instrumentacion y la aplicacion practica, y en este marco el discurso de las habi-
lidades socioemocionales se presenta como parte de ello. En el Marco Curricular
Nacional (ANEP, 2022) se indica que las caracteristicas de las competencias impli-
can también un «querer hacer, relacionandose directamente con el componente
emocional» (p. 41).

Ante estos enfoques, la ultima ATD nacional (ATDN), llevada a cabo en junio
de 2023, especifica:

Palabras novedosas tales como transformacion, curriculum, aprendizajes y com-
petencias siguen ganando espacio en los medios de comunicacion y se publici-
tan como marcas de éxito que van llegando a las instituciones, a los educadores,
a los nifios y a los jovenes que se insertardn en los nuevos tiempos. Marcos,
dominios, trayectorias, metas de logro cruzan los discursos. No admiten la dis-
cusion de la igualdad, de la justicia ni de los derechos humanos. Son textos sin
contexto, son lenguajes sin carga existencial, pero, en cambio, si tienen alto po-
der de seduccion, para que rapidamente se instalen en los mas diversos ambitos
de la vida social (ANEP, CFE, ATD, 2023b, p. 13).

Y mas adelante sefiala:
Tomando las palabras del informe la ATD local del 1FD de Paysandu (2023): «La

educacion no se trata de deglutir contenidos aglutinados ni de forzar competen-
cias. Es necesario sostener procesos mas humanistas, que permitan los vinculos
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de confianza entre docentes y alumnos y respeten los tiempos y las singularida-
des de los estudiantes» (ANEP, CFE, ATD, 2023b, p. 93).

Para las diferentes carreras de grado de los educadores, las competencias so-
cioemocionales son ubicadas y fundamentadas desde las caracteristicas evolutivas
de las etapas del desarrollo:

Maestro en Primera Infancia (mp1) [...] periodo que se desarrolla del nacimien-
to a los cinco afios de edad inclusive, etapa en la que el futuro profesional de la
educacion deberia formarse para contribuir al desarrollo de las necesidades so-
ciales, emocionales, cognitivas, instrumentales y fisicas del nifio, sedimentando
las bases para un solido bienestar y aprendizaje a lo largo de toda la vida (ANEP,
Codicen, CFE, 2022, p. 21).

Maestro en Educacion Primaria (MEP) [...] Asi, desarrollaran los procesos de
incorporacion de las alfabetizaciones fundamentales, enfatizando en la lengua
materna, segundas lenguas, matematica, razonamiento légico, arte, recreacion,
deportes, competencias socioemocionales-afectivas que posibiliten el desarrollo
de una convivencia armoénica y responsable en los diferentes escenarios de la
vida social (pp. 20-21).

Profesor de Educacion Media [...] ha de valorarse que su accion profesional ad-
quiere también relevancia desde la mediacion cognitiva y emocional que han de
desarrollar para acompanar a los estudiantes en etapas donde definen aspectos
de su proyecto de vida (p. 22).

La mediacion cognitiva y emocional se muestra como otra caracteristica cen-
tral en la formacion del educador. Se presenta un giro en la posicion docente: de
la transmision cultural a la mediacion socioafectiva. La «autorregulacion emocio-
nal» aparece como un elemento que forma parte de la dimension actitudinal para
la competencia y que «aporta al desarrollo de su ser personal y profesional desde
la generacién de conocimientos en el marco del aprendizaje permanente» (ANEP,
Codicen, CFE, 2022, p. 38). Del mismo modo, los «aspectos socioemocionales de
la profesion de educador, resolucion de conflictos y bienestar del educador» son
elementos cognitivos que forman parte de la competencia, «generan climas y re-
laciones empdticas de trabajo con miembros de su comunidad educativa y otros
actores sociales» (ANEP, Codicen, CFE, 2022, p. 39).

Interesa recuperar de Ana Abramowski (2018) en su analisis para el caso ar-
gentino, pero en consonancia con el caso uruguayo, que «en las politicas educati-
vas emocionales que se vienen implementando actualmente la profesion docente
se encuentra desacralizada» (p. 17). En este sentido, explica que se reduce la afec-
tividad docente a la inteligencia emocional y afirma que «el docente debe dirigir
sus emociones a si mismo, aumentar su autoestima, preocuparse por su salud,
su bienestar y su felicidad» (Abramowski, 2018, p. 17). Este mandato actual de
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responsabilizacion individual presenta traducciones concretas en el curriculo de
la formacion de educadores.

Esto ocurre en sintonia con los lineamientos del BID, que, entre los elemen-
tos de «programas efectivos para promover las habilidades socioemocionales»,
destaca que son programas que «desarrollan las habilidades socioemocionales de
los docentes y mejoran sus practicas pedagogicas: los programas exitosos pro-
mueven las habilidades de los docentes al mismo tiempo que fomentan practicas
pedagégicas que les permitan desarrollarlas en sus estudiantes» (Jones et al. en
Arias Ortiz et al., 2020, p. 10). A lo largo del plan de formacion de educadores se
presenta con énfasis la idea de que se deben fomentar y trabajar las competencias
socioemocionales en los docentes en su trayectoria de formacion profesional. Se
proyectan y dimensionan los mismos aspectos que se pretenden en las trayectorias
educativas de los niflos y adolescentes. Con gran relevancia se evidencia trabajar
este aspecto en el nivel de formacion profesional a espejo de la ensenanza basica.
Asi, respecto a los «desafios que orientan la formacion de los futuros profesiona-
les de la educacion», se ubica a las competencias socioemocionales del educador
como «sustento de nuevos y distintos aprendizajes» (ANEp, Codicen, CFE, 2022,
pp- 14-15). Observamos que en cierta medida se infantiliza e instrumentaliza la
formacion docente terciaria en un contexto en el que se pugna por su pasaje a un
nivel universitario, con visiones en disputa de lo que se entiende por este nivel.

En contraposicion al planteo de los documentos oficiales, la ATD presenta
algunas cuestiones claves desde las que se deberia organizar una estructura acadé-
mica para la formacion en educacién, como el desarrollo de «una concepcion de
profesional de la educacién como intelectual transformador, que integre las tria-
das formar-investigar-divulgar, educar-aprender-ensefar en los distintos campos
en los que se desarrolle su desempeiio profesional» (Silva Balerio, 2023, p. 12).

Estas disputas sobre el lugar docente se entrelazan con procesos de des-
mantelamiento de las estructuras académicas a partir de la suspension de las
modificaciones en el capitulo x1v y el articulado del capitulo xv del Estatuto del
Funcionario Docente® y con ello el desconocimiento de la voz de los colectivos de
docentes y estudiantes:

El rol protagonico fue adjudicado a dinamizadores, referentes internacionales,
mentores y docentes designados de modo directo, asi como también desde las
funciones de liderazgo asignadas a los directores de los centros e institutos en
este proceso de implementacién de los planes 2023 (Silva Balerio, 2023, p. 9).

6 Circular n.° 27/2020, Acta n.° 43, Resolucion n.° 47 (ANEP, Codicen, 2020). Esta resolucion deja
sin efecto el Acta Extraordinaria n.° 11, Resolucion n.° 24, de fecha 27 de setiembre de 2019 del
Consejo Directivo Central, cambios realizados en el gobierno saliente. Se fundamenta dicha sus-
pension en la necesidad del crE de abocarse a profundizar la reestructura académica, por lo cual
establece que «es necesario definir con mayor precision los perfiles de cargos, los departamentos
académicos y las comisiones evaluadoras de los grados superiores» (ANEP, Codicen, 2020, p. 2).
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En otra linea de andlisis, el Plan de Desarrollo Educativo de la ANEP (2020) ex-
plicita que, «tradicionalmente, se han conceptualizado las condiciones de trabajo de
forma asociada solamente a la remuneracion salarial» (ANEP, 2020, p. 206). Ademas,
en disputa con las posiciones de los gremios y las ATD, el documento de la ANEP plan-
tea que se reduce la preocupacion por las condiciones materiales al reclamo salarial.
En ese marco, el plan explicita que este foco en lo salarial tiene por consecuencia que

deja fuera otras dimensiones relevantes que tienen relacion directa con la cali-
dad de vida de los profesionales de la educacién y su capacidad para desarrollar
respuestas afectivas, emocionales y humanas que contribuyan al logro de un
desempeiio profesional. Las instancias de formacion continua, los dispositivos
que atienden la salud laboral disminuyen las inequidades y colaboran con espa-
cios de cuidado que pueden incluirse entre los aspectos también relevantes para
los trabajadores de la educacién (ANEP, 2020, p. 206).

En esta linea, senalamos que desconsiderar las condiciones materiales del
trabajo docente trae consigo el riesgo de brindar «respuestas espirituales a proble-
mas materiales» (Abramowski, 2018, p. 15).

Durante el proceso de los cambios curriculares, los docentes, desde el Sindicato
de Docentes de Formacién en Educacién (SIDFE) y las ATD locales y nacional, han
manifestado sistemdticamente las negativas repercusiones salariales y académicas
que conlleva dicha transformacion curricular. Los docentes han hecho referencia
a los criterios con los que las autoridades han organizado la semestralizacion o el
caracter hibrido de los cursos. Paralelamente, hubo problemas en la gestiéon admi-
nistrativa (criterios de acumulaciéon de horas y de pago). El trabajo docente y la
implementacion curricular se agravan ante la ausencia de estructura de cargos, el
desmantelamiento de las estructuras académicas y la omision de concursos docen-
tes o llamados a interinatos. Esto ultimo repercutio en que los cursos no tuvieran
docentes y en su inestabilidad y precarizacion laborales. Ademas, las ATD y los sin-
dicatos docentes han manifestado de manera sistematica el caracter impuesto de la
transformacion, la ausencia de espacios de didlogo y de participacion real en dichos
procesos. Por ejemplo, los mentores y los dinamizadores seleccionados por el CFE
para la ejecucion de la transformacion curricular no se rigen por criterios académi-
cos, respeto a los concursos o consenso docente, por lo que las jornadas promovidas
por el CFE se entienden como espacios de «pseudoconsulta» (ANEP, CFE, ATD, 2023a).

El desmantelamiento de los Departamentos Académicos, sumado a la designa-
cién directa de personal de apoyo a la transformacion, a partir de mecanismos
poco transparentes como es el caso de los mentores, resulta una evidencia mas

7 Comision Coyuntura de la Asamblea Nacional Extraordinaria de Docentes del cre de marzo de
2023 (ANEP, CFE, ATD, 2023a).
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de la desinstitucionalizacién y fragmentacion a la que se asiste, lo que también
deja en evidencia el caracter improvisado y precario de la transformacion edu-
cativa impuesta. (ANEP, CEE, ATD, 2023b, p. 100).

A modo de sintesis, la postura de la ATDN Extraordinaria del cre concluye
que se asiste a un «debilitamiento de la construccion del espacio para la formacion
de los educadores que contemple las demandas actuales de la sociedad y en forma
particular las necesidades formativas de los profesionales de la educacién» (ANEP,
CFE, ATD, 2023b, p. 89), asi como un desmantelamiento de los espacios reales de
participacion profesional y desconsideracion de las propuestas elevadas desde las
salas docentes y las respectivas ATD locales del CFE.

EL PROGRAMA APRENDIZAJE, NEUROCIENCIAS Y PROCESOS
SOCIOAFECTIVOS EN EL PLAN 2023 DE LA FORMACION DE GRADO DE
L0s EDUCADORES (CONSEJO DE FORMACION EN EDUCACION)

En este apartado se analiza especificamente la unidad curricular Aprendizaje,
Neurociencias y Procesos Socioafectivos del Plan 2023 de la Formacién de Grado
de los Educadores. Es un plan en construccion, cuyo esquema general fue apro-
bado el 8 de diciembre de 2022, segtin acta n.° 12, resolucion n.° 3169 del Consejo
Directivo Central. Se destaca de la resolucidn la expresa intencion de las autorida-
des de insertar este plan en el marco de la Transformacién Curricular Integral de
la Educacién Obligatoria.

Este documento forma parte del conjunto de instrumentos que conforman la
Transformacion Curricular del Consejo de Formacién en Educacion, la cual, en
armonia con la Transformacién Curricular Integral de la Educacion Obligatoria,
conforma la gran apuesta para el cambio de la Educacion en nuestro pais (ANEP,
Codicen, 2022, f. 2861).

Al respecto, el informe de la Comision Trayectos de la ATDN Extraordinaria
hace una sintesis analitica del aporte de las ATD locales de todo el pais respecto a
los cuatro trayectos formativos del plan 2023. En términos generales, se llega a las
siguientes observaciones:

Estos programas del Plan 2023 se presentan a escasos dias del comienzo de los
cursos a través de borradores constituidos por esqueletos temdticos rudimenta-
rios en los que se observa, entre otros aspectos, una compactacion de los temas
que se establecen en el Plan 2008, llevandolos a la mitad de tiempo de la cur-
sada, es decir, se proponen cursos semestrales que suplantan a cursos anuales
(ANEP, CFE, ATD, 2023a).

Por otra parte, respecto al contenido de estos, se resalta:
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La fundamentacion epistemoldgica y filosofica se aleja abruptamente de la pers-
pectiva de los derechos humanos. Por esto innumerables criticas de los docen-
tes refieren a una fundamentacion epistemoldgica y disciplinar no solo muy
acotada, sino muy reducida a un breve recorrido de las perspectivas y debates
histéricos dentro de cada disciplina (ANEP, CEE, ATD, 2023a).

Y «se denuncia la ausencia y la escasez de la bibliografia y las diferencias en
el rigor académico entre las diferentes unidades curriculares, lo que demuestra
disparidad de criterios en su relevamiento y armado» (ANEP, CFE, ATD, 2023a).

Asimismo, observamos que se presenta «la transformacion curricular» como
el principal dispositivo para la transformacion de la educacién del pais. En el
Plan de Desarrollo Educativo (ANEP, 2020) se enfatiza en la idea de la crisis de la
educacion,® por lo que se reducen los problemas institucionales y socioeducativos
a aspectos curriculares. En cierta medida, los enfoques tecnicistas y pragmaticos
de las politicas educativas han puesto en el centro a lo curricular sobre lo educati-
vo, asi como sobre la ensefianza.’

Respecto a los procesos y consultas, el consejero docente Diego Silva Balerio
considera que se estd ante «escenarios inciertos» y procesos de «la implementa-
cién de una “transformacion en educacion” que se ha centralizado en los cambios
curriculares» (2023, p. 10).

La unidad curricular para analizar forma parte del Trayecto de Formacién
Equivalente para Educadores” y, por tanto, se repite en la formacién para maes-
tros de educacion primaria y para profesores de educaciéon media, no asi para
el caso de la formacioén de grado de los educadores sociales, donde se mantu-
vo la unidad curricular como era denominada en el plan anterior: Psicologia del
Desarrollo y el Aprendizaje.” La unidad curricular Aprendizaje, Neurociencias
y Procesos Socioafectivos estd ubicada en el segundo afio de la formacién para
educacion primaria y para educaciéon media, y tiene la caracteristica de ser anual
y tedrico-practica. Se implementara por primera vez en el aflo 2024 y se otorgaran
un total de 9 créditos por su cursado. A continuacion, se muestra un cuadro con

8 «En el diagnostico del sistema educativo, se evidencian los avances que se han alcanzado, pero
a su vez se muestran lo insuficientes que estos son atn. En tal sentido, y como se ha explicitado,
existen problemas vinculados con el trayecto y la culminacion de los ciclos educativos en el
Uruguay» (ANEP, 2020, p. 191).

9 Para una presentacion analitica de las principales teorias curriculares y su relacion con el campo
de la ensenanza, referirse a Eloisa Bordoli (2007). Aqui se muestra con claridad la invasion del
campo curricular al campo de la ensefianza y la minimizacién de la dimension epistemoldgica,
proceso acaecido desde mediados del siglo xx hasta el presente.

10 Los planes de formacion de grado de educadores (educacion primaria, educaciéon media y educa-
dor social) estan integrados por una serie de trayectos: Trayecto de Formacion Equivalente para
Educadores (TFEE), Trayecto de Formacion Especifica (TEE), Trayecto de Lenguajes Diversos
(TLD) y Trayecto de Didactica-Practica-Pre-Profesional (TEDPP) (ANEP, CFE, 2022b, f. 2121).

11 Véase https://www.cfe.edu.uy/index.php/carreras/planes-y-programas2/plan-vigente-para -educador-social
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las unidades curriculares del Trayecto Formativo Equivalente para Educadores
en el que se puede visualizar la jerarquia e importancia que adquiere esta unidad
curricular en relacion con el resto de las unidades del trayecto.

CUADRO 1:
UNIDADES CURRICULARES DEL TRAYECTO FORMATIVO EQUIVALENTE PARA EDUCADORES

Trayecto Ano Unidad curricular Créditos

La Educacion y sus Transformacionesen | 6
la Historia

Primero | Educacion, Sociedad y Cultura 10
Teorias Pedagdgicas 12
Desarrollo Humano Integral 6
Sistema Educativo Nacional: Politicas 6
Educativas
Segundo | Sistema Educativo Nacional: Marco 6
TFEE Normativo y Gestion Institucional
Trayecto
Formativo Aprendizaje, Neurociencias y Procesos 9
Equivalente para Socioafectivos
Educadores
Problemas Epistemologicos y 6

Pensamiento Cientifico

Tercero Filosofia de la Educacion 6

Investigacion Educativa Aplicada: Disefio | 8
de Proyectos

El Contexto Escolar, Instituciones, 6
Comunidad y Redes

Cuarto
Investigacion Educativa Aplicada: n

Desarrollo y Evaluacion de Proyectos

Fuente: Elaboracion propia a partir de ANEP, CEE, 2022a.
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En términos generales, se puede visualizar cierta disminucion en la cantidad
de créditos otorgados a unidades curriculares que convergen en un perfil huma-
nistico, como son las areas de filosofia e historia de la educacién (denominada en
el plan como La Educacion y sus Transformaciones en la Historia) y se ven robus-
tecidas aquellas que remiten a aspectos aplicados e instrumentales.

En particular, la unidad curricular Aprendizaje, Neurociencias y Procesos
Socioafectivos se presenta con una alta carga horaria (9 créditos) y como una
asignatura novedosa y central dentro del nucleo. A su vez, desaparece del titu-
lo la palabra psicologia y esta es sustituida por la palabra neurociencia en su ar-
ticulaciéon con la dimension socioafectiva.> A su vez, las asignaturas Psicologia
Evolutiva, Psicologia del Aprendizaje y Psicologia Social se incluyen como marco
tedrico-practico para la unidad curricular Desarrollo Humano Integral con tan
solo 6 créditos (ANEP, CFE, 2022b, f. 2128). Estos cambios también dan cuenta de
un debilitamiento de dreas del conocimiento especificas de la psicologia para la
formacion del docente.

En la fundamentacion de la unidad curricular Aprendizaje, Neurociencias
y Procesos Socioafectivos observamos, al igual que en los documentos marco de
la transformacién curricular analizados en el apartado anterior, la referencia a
la centralidad del estudiante en sus dimensiones «psicofisica, emocional y como
sujetos insertos en un momento y lugar social e historico» (ANEP, CFE, 2022b, f.
2136). La organizacion curricular que se desprende de esta perspectiva de sujeto
con centralidad en el estudiante también expresa este sesgo socioafectivo. Se pro-
duce una articulacién muy relevante entre neurociencias y lo socioafectivo para
el campo educativo.

Desarrollar la actividad docente desde la concepcion del aprendizaje basado en
el estudiante, a través de los aportes de las neurociencias, implica conocimiento
adecuado del desarrollo de los alumnos, de la forma en que aprenden —estilos,
ritmos, intereses, motivaciones— y de qué es lo que realmente aprenden, lo cual
esta condicionado por sus relaciones interpersonales y afectado por dindmicas
emocionales. La vinculacién del aprendizaje con las habilidades socioemociona-
les no puede perder de vista una concepcidn integradora de las funciones ejecuti-
vas, el desarrollo de estrategias cognitivas y metacognitivas, que en su interaccion
con los procesos emocionales permiten comprender, ejecutar, autorregularse
para aprender a ser, a hacer, a emprender y a convivir (ANEP, CEE, 2022b, f. 2136).

Este programa presenta una traduccion bastante lineal y directa entre am-
bas esferas, si bien se ha advertido desde el campo académico la distancia en-
tre el discurso de las habilidades socioemocionales desarrollado por las politicas

12 Para el caso de la formacion de profesores de secundaria y maestros, esta unidad sustituye a
Psicologia de la Educacion (dictada en segundo afio).
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educativas en la region y el campo de las neurociencias (Abramowski, 2018, 2019;
Bruer, 2016; Castorina, 2016; Terigi, 2016). Estos autores sefialan los riesgos de ha-
cer traducciones directas y lineales entre el campo neurocientifico y las practicas
educativas.

La escasa bibliografia del programa tinicamente presenta un texto sobre teo-
rias del aprendizaje mientras ubica cinco textos provenientes del campo de las
neurociencias en su articulacion con la educacion. A primera vista, las habilida-
des socioemocionales no son objeto de tratamiento explicito:* los programas, en
sintonia con el enfoque competencial que atraviesa esta reforma curricular y que
fue presentado en el apartado anterior, estan estructurados por competencias. En
el item correspondiente a las «Competencias especificas de la Unidad Curricular»
(ANEP, CFE, 2022b, f. 2137), se describen una serie de ellas en funcién de las nue-
ve «competencias del perfil de egreso de los educadores» descritas en el Marco
Curricular de la Formacién de Grado de los Educadores (aNEP, Codicen, CEE,
2022, pp. 38-39). «Las habilidades socioemocionales y los procesos socioafecti-
vos se vinculan con casi la totalidad de las competencias definidas en el marco
curricular y favorecen la articulacion con las otras unidades de las ciencias de la
educacién y, en especial, con la Didactica y la Practica Pre-Profesional» (ANEP,
CFE, 2022b, f. 2136).

La proporcion en extension que adquieren las competencias frente a los conte-
nidos en el desarrollo del programa es una muestra mas del corrimiento del saber
hacia el aprendizaje y, mds atn, hacia lo competencial. Cabe resaltar que la logica
competencial, en su imbricacién con el aprendizaje, da cuenta de una perspectiva
instrumental en la formacion de capital humano. Nos preguntamos: ;se debe jerar-
quizar del mismo modo las competencias a adquirir en un estudiante de ensefianza
basica que en el docente formador? En cierta medida, esto nos lleva a pensar sobre
las traducciones entre uno y otro ambito de un modo mas complejo, trascendiendo
lalégica general que atraviesa a este programa y a la reforma en su conjunto de que
lo que debe ser ensefiado y aprendido por los estudiantes de ensefianza bésica debe
ser incorporado al curriculo de la formacién de grado de los educadores. A modo
de ejemplo, en el programa se explicita como competencia especifica a desarrollar
por el educador lo siguiente: «Acttia conociendo los modos de vinculacién social
y respetando la otredad, pudiendo expresar sus emociones en forma pertinente»
(ANEP, CFE, 2022b, f. 2137). En cierta medida, esto da cuenta de que se ubica en la
misma dimension competencial a los adolescentes y a los estudiantes de formacion
docente. En particular, la posicion del docente se centra en la adquisiciéon de una
serie de conductas, actitudes y valores, y se minimiza asi el lugar de transmision
cultural y su lugar respecto al saber. De un modo similar, en la siguiente compe-
tencia especifica se presenta una manera de entender los «valores éticos» como

13 Excede el objeto de este trabajo un analisis especifico de la literatura del programa y la profun-
dizacion de la articulacién y la distincién entre neurociencias y habilidades socioemocionales.
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«un unico sistema a adquirir», y se soslaya su lugar de disputa en la sociedad; la
competencia refiere aponerse «en el lugar del otro (estudiante, familia, companero
de trabajo) a partir de una lectura de la situacion que permita el establecimiento de
un vinculo de respeto, apoyo y en acuerdo con el sistema de valores éticos» (ANEP,
CFE, 2022b, f. 2137). Lo actitudinal y procedimental expresado en términos de com-
petencias a incorporar por el educador adquiere relevancia en la estructuracion del
programa. Lejos de ser efecto o consecuencia de la transmision cultural y, en cierta
medida, parte de lo incalculable de la transmision educativa,* los valores se ubican
en el centro del acto educativo.

Se senala como otra de las competencias especificas a adquirir en el progra-
ma la siguiente: «Utiliza el conocimiento emergente de la psicologia para realizar
intervenciones técnico-pedagdgicas tendientes al desarrollo de las competencias
socioemocionales y al aprendizaje en general» (ANEP, CFE, 2022b, f. 2137). Aqui el
centro se ubica en la adquisicion de estrategias de intervencion, en el saber hacer,
como si tanto lo emocional como el aprendizaje pudieran ser regulados y con-
trolados por parte del educador y posteriormente evaluados. La centralidad en el
aprendizaje es clave en el disefio en su conjunto. Esto se enlaza con la forma de
introducir los contenidos en el programa, donde se utiliza la clasificacion de con-
tenidos procedimentales, actitudinales y conceptuales ya referida en el apartado
anterior, en el que mostramos su articulacion con el enfoque competencial. «Los
contenidos procedimentales y actitudinales vinculados a esta unidad curricular
se definirdn en consonancia con las competencias especificas seleccionadas, el
contexto de desarrollo y en articulacién con los contenidos conceptuales estruc-
turantes que a continuacidn se presentan» (ANEP, CFE, 20224, p. 10). De la cita se
desprende una dicotomizacion del enfoque, por un lado, se ubican las competen-
cias especificas de la unidad en términos de contenidos procedimentales y actitu-
dinales, y, por el otro, se ubica el apartado de contenidos dentro de los contenidos
conceptuales. De este modo, se agudiza lo analizado previamente, en tanto los
valores y actitudes se escinden de los contenidos de ensefianza.

Los contenidos conceptuales son presentados en cuatro bloques:

a. Neurociencias y educacion. Perspectiva interdisciplinaria. Diferentes lineas
tedricas explicativas del aprendizaje: reflexiones criticas comparativas. El apren-
dizaje como objeto de estudio en ambas areas. Neurociencia, neurociencia cog-
nitiva y educacién. Vinculacién con el aprendizaje y los contextos educativos.

b. Plasticidad neuronal y educacion. Neurodesarrollo. Funciones cognitivas su-
periores: atencion, percepcion, memoria. Adaptacion, estimulacién ambiental,
espacios de aprendizaje enriquecidos. Motivacion. Diversos estilos de aprendiza-
je, centrados en el estudiante, generadores de bienestar. Bienestar y aprendizaje.

14 A partir de una serie de estudios afectados por el psicoanalisis, queremos destacar la imposibi-
lidad de calcular los efectos del acto educativo, entre otros, se sugieren Nufiez (1999), Frigerio
(2005), Antelo (2010).
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c. Las emociones y los contextos de aula. Las emociones como potenciadores
o barreras para el aprendizaje. Las relaciones emocionales en el aula, pares y
docente. Practicas de ensefanza y autorregulacion emocional.

d. Contextos socioculturales y aprendizaje. Neuronas especulares: empatia y
teoria de la mente. La socializaciéon como proceso de subjetivacion (ANEP, CFE,
20224, pp. 10-11).

No se presenta ninguna referencia a autores que sustenten cada uno de los
bloques de contenidos, tres de los cuatro enumerados se abocan a la articulacion
entre neurociencias y educacion, y uno, al abordaje emocional. Esto dltimo se
articula con uno de los aspectos sefialados en el apartado metodoldgico «Aula
invertida: el alumno pasarda de memorizar a aplicar» (ANEP, CFE, 2022a, p. 11).
La instrumentacion practica de técnicas que coadyuven al establecimiento de la
autorregulacion emocional es clave en este programa. En materia metodoldgica,
se pretende del futuro educador un «aumento del involucramiento cognitivo y
emocional» (ANEP, CFE, 20224, P. 11).

La evaluacion forma parte estructurante y adquiere mayor relevancia en el
enfoque competencial de la transformacion curricular, especialmente en este pro-
grama asi queda explicitado:

En el marco del enfoque competencial, la evaluacion de proceso desde sus carac-
teristicas de formativa y formadora adquiere especial relevancia. Ellas aportan
a la autorregulacion del aprendizaje y retroalimentan el proceso de ensenanza,
permitiendo operar los cambios necesarios para un mejor desarrollo competen-
cial del futuro educador (ANEP, CFE, 20223, p. 11).

Se puede ubicar palabras clave como control, ejecucion, accién, que forman parte
del entramado discursivo tanto del enfoque competencial como el de las habilidades
socioemocionales, enfoques articulados en el sintagma competencia socioemocional.
A modo de ejemplo, asi se presentan estas palabras en el apartado de evaluacion:

Se vuelven especialmente relevantes las funciones ejecutivas que dirigen y con-
trolan el aprendizaje y que vehiculizan otras funciones. Ellas aportan en el desa-
rrollo de procesos cognitivos que sostienen la planificacion y control de acciones
en pro de lograr determinadas metas y al mismo tiempo definen los ajustes que
se requieran (ANEP, CFE, 20224, p. 12, el destacado es nuestro).

De este modo, la evaluacion es presentada como el mecanismo central que arti-
cula «las competencias especificas, los indicadores de logro o niveles de desempeno
que el docente considere oportunos [...], los contenidos que sostienen a esas com-
petencias y el contexto en el cual se desarrollan» (ANEP, CFE, 20224, p. 12).
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Finalmente, en el apartado titulado «Propuesta de desarrollo en formatos
multimodales» destacamos la siguiente cita:

En situaciones intencionales de aprendizaje, los docentes median la aproxima-
cion del que aprende con el objeto de aprendizaje en contextos definidos. En tal
sentido todo educador necesita conocer cémo aprende el cerebro y especialmente
como gestiona los sentimientos y las emociones (ANEP, CFE, 20224, p. 12, el desta-
cado es nuestro).

Se vuelve a ubicar la centralidad del aprendizaje, al docente como un me-
diador de este y una relacion de ensefianza-aprendizaje, el guion es altamente
enfatico (Behares, 2005; Bordoli, 2005), donde el ultimo sustituye al primero, y,
mas aun, en este entramado discursivo el educador debe «conocer como aprende
el cerebro» y «cdmo gestiona los sentimientos y las emociones». Esto, desde una
perspectiva de la ensefianza afectada por el psicoandlisis y por algunas teorias
cognitivas, seria de una imposibilidad radical.

CONSIDERACIONES FINALES

A partir de los documentos analizados, podemos identificar diversas tensiones y
disputas en el proceso de elaboracion del nuevo programa relativo a las habilida-
des emocionales en el marco de la transformacion curricular en el ambito de la
formacion docente: el lugar asignado a los diversos actores educativos, los senti-
dos otorgados a la educacion emocional y los criterios epistemologicos del curso
en el marco mas amplio del plan y de la politica curricular.

En primer lugar, en los documentos oficiales se establece una clara tensién
respecto al lugar asignado por las autoridades educativas al docente y las posturas
de las ATD y las salas docentes. Las primeras lo conciben como un técnico aplica-
dor o ejecutor de técnicas pedagogicas con caracter pragmatico (mentores, lide-
razgo, evaluadores, mediador emocional y cognitivo), las segundas entienden a los
educadores como capaces de producir saberes (mas vinculado a lo universitario) y
pensar los hechos educativos en su vinculacién con el contexto histérico, politico
e ideologico. Este aspecto no es una discusion menor, ya que, por un lado, implica
entender el rol social y cultural transformador de los docentes, aspecto que va
en sentido contrario con el desmantelamiento de las estructuras académicas y el
empobrecimiento en las condiciones de trabajo y produccion académica. Por otra
parte, se plantea una redefinicion de la relacion saber-poder y de los roles de los
sujetos de la educacion. Con relacién a esto ultimo, en los documentos subyace
una nocién de sujeto que se aleja de entender al individuo situado. Los procesos
de ensefianza y aprendizaje, las dindmicas socioafectivas desarrolladas en el aula
y los vinculos pedagdgicos no pueden reducirse a una valoracién neurocientifica
de la persona. Ademas, la educacion socioemocional cobra centralidad. En esta
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linea, los programas proponen el desarrollo de habilidades socioemocionales en
la formacion docente como espejo de la ensefianza basica.

En segundo lugar, se desprende de los documentos oficiales una mirada hacia
la inclusién y la diversidad que presenta articulaciones con el discurso de las habi-
lidades socioemocionales. El acento para el trabajo en educacién emocional esta
puesto en su articulacién con los sectores y los centros educativos caracterizados
como vulnerables. Mas alla del contexto social de produccion de esta vulnerabilidad,
observamos que el trabajo estd enfocado en términos individuales: en el aprendiz,
sus talentos, autoestima, expectativas y necesidades, y, a su vez, en las metas de lo-
gros a alcanzar (medibles). Entendemos que, como consecuencia, el reforzamiento
de las caracteristicas individuales mediante la atencién a las necesidades socioafecti-
vas y la mediacion socioafectiva puede producir el efecto contrario, de reproduccion
de las condiciones de origen. Nos posicionamos desde la relevancia de incluir una
mirada sobre la educacién desde un punto de vista universal que ubique a los suje-
tos desde una perspectiva de justicia, igualdad y derechos humanos.

En tercer lugar, la inscripcién del discurso de las habilidades socioemocio-
nales en el marco mas amplio del discurso competencial analizado en los do-
cumentos de transformacion curricular integral dirigidos a la formacién de los
educadores se presenta en disputa con la posicion de las ATD que cuestionan este
enfoque y ubican en un lugar central el saber y la inclusién de los sujetos en la
cultura. Los documentos curriculares oficiales presentan en un lugar primordial
las competencias y su evaluacion, y en funcion de ellas disefian las expectativas de
logro y los contenidos de la ensefianza. Asi se invierte y desdibuja la dimension
epistémica. Esto produce efectos también en la dimension politica del acto educa-
tivo al cercenar la calidad y la cantidad de elementos culturales a ser transmitidos
a las nuevas generaciones.

En otra linea, ubicamos un reclamo importante desde la postura gremial ha-
cia las condiciones de trabajo docente. El punto de tensién se ubica entre la ATD y
las autoridades en las repercusiones de esta transformacion curricular en un doble
sentido: el desmantelamiento de la estructura académica y el desentendimiento
de las condiciones laborales en un nivel material en vinculo con las condiciones
salariales. Entendemos relevante recuperar la tesis de Abramowski (2018) al res-
pecto de que en este escenario se brindan respuestas afectivas y emocionales ante
problemas materiales. En este caso, la apuesta esta puesta en la formacion afectiva
para la mejora laboral.

Finalmente, otra de las disputas sefialadas por las ATD respecto a la actual
transformacion curricular del CrE es que los programas, en términos generales,
presentan un reduccionismo y un debilitamiento de aspectos teéricos, epistemo-
légicos y analiticos de los campos de saber especificos. Este empobrecimiento es
especialmente notorio en la unidad curricular analizada, que presenta escasa bi-
bliografia; se reduce la ensefianza de la psicologia de la educacion a una perspecti-
va tedrica especifica que son las neurociencias, pero de ella se aborda en términos
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instrumentales su traduccion lineal al campo educativo y a la ensefianza de ha-
bilidades socioemocionales, aspecto que, como ya sefialamos, ha sido muy criti-
cado por la literatura cientifica especializada. A estos factores se suman aspectos
sefalados por las ATD relativos a la improvisacion y la ausencia de participacion
de los colectivos docentes en la elaboracion de los programas especificos de cada
asignatura. Sefialamos que, sin representar modelos extremos, esta forma de lle-
var adelante los cambios educativos se contrapone en muchos aspectos con el
proceso participativo llevado adelante en la elaboracion y disefio del plan 2008 de
formacion docente.
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DESPOLITIZACION, RESPONSABILIZACION E
INDIVIDUACION: LOS CAMBIOS EN FORMACION EN
EDUCACION Y LA INCIDENCIA DE LOS ORGANISMOS
INTERNACIONALES

STEFANTA CONDE, CAMILA FALKIN, CECILIA SANCHEZ!

INTRODUCCION

En Uruguay, las elecciones presidenciales de 2019 marcaron la finalizaciéon de
un periodo de tres gobiernos sucesivos del partido de centro-izquierda Frente
Amplio y lallegada al gobierno de una coalicion de partidos de derechas’ liderada
por el Partido Nacional.

El mecanismo por el que ha optado el gobierno para desarrollar los princi-
pales cambios en diversas dreas del Estado, entre ellas la educacion, ha sido la Ley
de Urgente Consideracion (Luc), n.° 19.889 (Uruguay, 2020a). En lo que refiere a
su forma de aprobacion, el haber recurrido a la declaratoria de urgencia prevista
en la Constitucion implicé una restriccion de los tiempos de analisis parlamen-
tario, con incidencia negativa en lo que respecta al debate democratico. Importa
recordar ademds que su promulgacion se produjo en un contexto de emergencia
sanitaria con consecuencias sociales y economicas, que a la vez fue acompanada
por medidas del gobierno que limitaron la movilizacion social.

Especificamente en formacion en educacion, esta ley habilité un nuevo me-
canismo para el reconocimiento de su caracter universitario, que promueve la
competencia entre distintas instituciones, lo que amplia el espacio para el desa-
rrollo de propuestas provenientes del sector privado. Este reconocimiento estd
vinculado al proceso de reforma curricular actualmente en curso, que supone la
adecuacion de la formacion en educacion a los criterios generales establecidos por
el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC). Estos cambios han generado resis-
tencias por parte de los colectivos docentes en un escenario caracterizado por la
presencia de rasgos autoritarios desde los ambitos de gobierno de la educacién y
por la fuerte hostilidad hacia docentes y estudiantes.

El presente articulo se propone analizar los cambios que estan operando en
el campo educativo, especialmente en formacion en educacion. En particular,

1 Universidad de la Republica.

2 La coalicién de partidos politicos que resulté ganadora en las elecciones nacionales en el afio
2019 en Uruguay, denominada coalicién multicolor, estd integrada por el Partido Nacional, el
Partido Colorado, el Partido Independiente, el Partido de la Gente y Cabildo Abierto.
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interesa analizar la incidencia de los lineamientos de los organismos internacio-
nales en la configuracion de esta politica en el pais.

Desde el punto de vista metodoldgico, se trabaja a partir de la sistematizacion
de documentos oficiales de politica educativa —tanto a nivel general como espe-
cificamente vinculados a la formacion en educacién—, asi como con documentos
producidos por organismos internacionales, tales como el Banco Mundial (Bm), el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Una de las dimensiones de anélisis refiere al gobierno de la educacién, con
relacion a la participacion de los colectivos docentes en la construccién de la
politica educativa, asi como a la autonomia de la Administracion Nacional de
Educacién Publica (ANEP) y el lugar que adquieren el MEC y el Instituto Nacional
de Evaluacion Educativa (INEEd).

Otra de las dimensiones que interesa contemplar refiere al avance privatiza-
dor en el marco de los cambios operados en la LUC y en las sucesivas definiciones
de politica educativa respecto a la formacion en educacion.

Una tercera dimension analiza las concepciones del trabajo docente vincula-
das a una légica de responsabilizacion e individuacion que se ve acompanada de
una desresponsabilizacion del Estado.

Finalmente, se abordan los cambios curriculares en la formacién en educa-
cion con relacion al discurso de la centralidad del aprendizaje, el enfoque por
competencias y las habilidades socioemocionales.

GOBIERNO DE LA EDUCACION

El cuestionamiento a la gobernanza del sistema educativo uruguayo es uno de los
aspectos que emerge de la lectura de los documentos producidos por los orga-
nismos internacionales. Tanto el BM como la ocDE aluden a una «compartimen-
tacion» (BM, 2005a) o «fragmentacion» (Santiago et al., 2016) del gobierno del
sistema educativo.

En el caso de la oCDE, se recomienda la «suspension» de la representacion
docente en los ambitos de gobierno de la educacion, ya que los intereses de las y
los docentes ponen en riesgo la «neutralidad del desarrollo de la politica educati-
va» (Santiago et al., 2016, p. 28). Santiago et al. (2016) expresan que

la administracion conjunta institucionalizada del sistema educativo con los do-
centes plantea preocupaciones [...]. Esta participacion directa de los docentes
en la administracion del sistema educativo es debatible ya que, inevitablemente,
existen intereses creados. Esta practica permite que los intereses corporativos
incidan en el desarrollo de la politica educativa. El riesgo que se corre es que
algunas politicas educativas puedan verse sesgadas para favorecer los intereses
de los docentes (p. 19).
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Entre los planteamientos de la OCDE con relacion a la gobernanza, se expresa:
«Un sistema educativo deberia estar centrado en los estudiantes, y la administra-
cion conjunta con los docentes plantea el riesgo de que, por el contrario, pase a
estar centrado en ellos» (Santiago et al., 2016, p. 29). Este discurso de la centrali-
dad del estudiante adquiere protagonismo en la politica educativa actual y suele
presentarse desde esta misma légica dicotémica con relacion al lugar de las y los
docentes. De esta forma se invisibiliza la relacion pedagdgica, la cual implica je-
rarquizar a estudiantes, docentes y el lugar del saber. Asimismo, se observa en este
documento de la 0cDE que la participacion de las y los docentes en el gobierno de
la educacion aparece como perjudicial para la centralidad del estudiante, lo que
refuerza la dicotomia planteada con implicaciones también para la gobernanza.

En consonancia con estos planteos, a partir de las modificaciones operadas
en la LUC en el drea de educacion, se sustituyen los ex consejos desconcentrados
de la ANep —Consejo de Educacién Inicial y Primaria, Consejo de Educacién
Secundaria, Consejo de Educacion Técnico Profesional— por direcciones gene-
rales de caracter unipersonal, lo que ha implicado reducir el lugar de las y los do-
centes en los procesos de construccion de la politica educativa a una participacion
meramente consultiva.

Cabe consignar que, si bien en el caso del Consejo de Formacién en Educacién
(crE) se mantuvo el cogobierno, también en este nivel es posible apreciar un fuerte
debilitamiento de la participacion docente. En esta linea y con relacion al proceso de
reforma curricular actualmente en curso, desde el ambito de la Asamblea Técnico
Docente (ATD) (ANEP, CFE, ATD, 2022), se expresa que «la forma de comunicacion del
CEE con los colectivos docentes no ha sido de dialogo, sino de imposicion. En el dis-
curso y en la practica se nota una profunda desconfianza del plantel docente» (p. 51).

El cuestionamiento a la participacion en los procesos de transformacion
educativa en curso, acompanado de una gran desconfianza y hostilidad hacia los
colectivos docentes organizados, ha sido un malestar constante en los distintos
niveles educativos y para los diferentes actores. Ello se ve reflejado en expresiones
de la ATD, que, en el marco del proceso de reforma curricular, expresa:

La participacion real de los docentes a partir de las ATD ha sido totalmente desvir-
tuada. Se ha instalado por la via de los hechos una ilusion de participacion sobre
decisiones ya adoptadas por el crE. Las resoluciones y documentos que han sido
aprobados respecto de los temas que antes sefialamos naturalizan la inexistencia de
participacion real. Es decir, se ponen a deliberacion una vez laudados, no conside-
randose un ida y vuelta para su reformulacién. Solo habilitan discutir y deliberar
sobre bases y lineamientos ya decididos e inamovibles (ANEP, CFE, ATD, 2022, p. 5).

Otro aspecto en relacion con la gobernanza planteado por los organismos inter-
nacionales refiere a la relacion y la jerarquia entre los diferentes 6rganos. Por una par-
te, la OCcDE (Santiago et al., 2016) destaca el lugar del MEC en su rol de coordinacion y
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consulta; por otra, tanto la 0CDE como el BM (20053, 2005b) proponen reforzar el rol
del Consejo Directivo Central (Codicen) de la ANEP frente a los consejos desconcen-
trados. Ambos aspectos son consistentes con los cambios desarrollados en la politica
educativa actual, a partir de las modificaciones hechas en la Luc.

A su vez, en términos de gobernanza, en documentos de la OCDE se jerarquiza
la creacion del INEEd como un hito importante para la politica educativa uruguaya,
que permite «mejorar los pesos y contrapesos del sistema educativo» (Santiago et
al., 2016, p. 20). La OCDE otorga un lugar importante al INEEd, respecto al cual plan-
tea que se debe «ampliar su mision maés alla de la evaluacién» para «actuar como
agente de conocimientos en el sistema educativo uruguayo» (Santiago et al., 2016,
p- 29). En los documentos de los organismos internacionales analizados, encon-
tramos una preocupacion recurrente por como se incorporan los resultados de las
evaluaciones en la planificacion programatica y presupuestaria del sistema educati-
vo (Santiago et al., 2016). En lo referente a la evaluacion, se plantea la necesidad de
que el INEEd pueda «emitir un juicio independiente sobre el estado de la educaciéon
uruguaya» (Santiago et al,, 2016, p. 29) y rendir cuentas sobre el estado de la edu-
cacion. A su vez, este informe plantea que «un ajuste clave necesario para mejorar
el monitoreo de la educacion nacional en Uruguay es la considerable expansion de
la autonomia del INEEd para que pueda asumir el liderazgo en las actividades de
evaluacion y valoracién en el pais» (Santiago et al., 2016, p. 29).

En este documento de la OCDE se destaca el lugar del experto y la dimension
técnica de la evaluacion, y se procura la construccién de informacién objetiva a
partir de la definicién de objetivos, metas e indicadores. Desde este lugar, se alude
a la necesidad de construir «politicas basadas en las evidencias» (Santiago et al.,
2016, p. 29). Dicha perspectiva conduce a otorgarle al INEEd una posicion absolu-
tamente protagdnica, planteando que se convierta en «la tnica voz con autoridad
en materia de evaluacion y valoracion en Uruguay» (Santiago et al., 2016, p. 29).
Esto restringe el lugar de otros actores implicados en el campo educativo y de
las discusiones politicas que subyacen a los procesos de evaluacién. Asimismo,
si estas evaluaciones constituyen la base para el disefio de la politica, los expertos
y los técnicos se tornan los actores centrales del proceso, en detrimento de otros
actores que participan del disefo y el desarrollo de la politica educativa.

Esta posicion se vincula con los cambios actualmente en curso, que otorgan
al INEEd un gran protagonismo en el proceso de la transformacién educativa. Con
relacion a los cambios realizados en formacion en educacion, se incluye el reque-
rimiento de incorporar como parte de la propuesta curricular una certificacién
final diseflada y administrada por el INEEd para obtener el titulo de licenciado en
Pedagogia (MEC, 2022). La preocupacién por la ausencia de una «evaluacion ex-
terna formal de los programas de formacion docente» y de un «proceso de acredi-
tacion en funcion de la calidad» es explicitada por la 0OCDE, organismo que afirma
«que no existe ninguin estimulo externo para la organizacién de los programas
de formacion inicial de docentes ni incentivos para mejorar en forma continua
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su calidad» (Santiago et al., 2016, p. 25). En este caso, no solo se observa la ex-
pansion de las competencias del INEEd mas alld de la evaluacion, sino también el
protagonismo otorgado a este actor en detrimento de la autonomia de la ANEP. En
esta linea, la LUC plantea en su articulo 171 la necesidad de «desarrollar, en coor-
dinacién con el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa y la Administracién
Nacional de Educacién Publica, un sistema permanente de evaluaciéon y moni-
toreo de la calidad docente, que sirva como sustento al desarrollo de politicas de
acompafamiento y mejora» (Uruguay, 2020a).

La posicion jerarquizada asignada a los técnicos y expertos esta presente tam-
bién en el procedimiento establecido en la Luc para el reconocimiento del nivel
universitario de las carreras de formacion docente impartidas por «entidades pu-
blicas no universitarias». En el articulo 198 de la Luc, se dispone la constitucion de
«un Consejo Consultivo integrado por personas que, por sus antecedentes perso-
nales, profesionales y conocimiento en la materia, aseguren independencia de cri-
terio, eficiencia, objetividad e imparcialidad en su desempefio» (Uruguay, 2020a).
Dicho consejo fue creado luego en el marco de la Ley de Presupuesto Nacional de
Sueldos, Gastos e Inversiones, ejercicio 2020-2024, n.° 19.924, con el cometido de
asesorar al MEC «en los procesos de reconocimiento del nivel universitario de las
carreras que voluntariamente se presenten» (Uruguay, 2020¢, art. 355), siguiendo,
de acuerdo con la Luc, «criterios de calidad previamente definidos» (Uruguay,
2020a). El procedimiento para el reconocimiento del nivel universitario de las ca-
rreras de formacion docente impartidas por entidades puablicas no universitarias
fue reglamentado mediante el decreto n.° 338/020 (Uruguay, 2020b).

AVANCE PRIVATIZADOR

En otros trabajos hemos abordado el avance privatizador impulsado por las pro-
puestas actuales de politica educativa, bajo el supuesto de que «las ldgicas del sec-
tor privado “eficiente” y de “calidad” son la solucién a la crisis de la educacion
publica» (Conde et al., 2020, p. 47).

En lo que refiere a la formacion en educacion, la Luc, en su articulo 171, crea
el Programa Nacional de Fortalecimiento de la Formacion en Educacion, en la 6r-
bita del MEC, en cuyo marco se construye un sistema de becas para estudiantes de
formacion en educacion «que premie la continuidad y calidad de los estudios por
parte de estudiantes de todo el pais que sigan programas universitarios de forma-
cion en educacion» (Uruguay, 2020a). Al momento de aprobacién de la Luc, todas
esas instituciones eran privadas, ya que la formacion en educacion que brinda la
ANEP es aun de cardcter terciario no universitario.

También en la Luc, a través del articulo 198, se cred, como fue menciona-
do, un «procedimiento voluntario de reconocimiento del nivel universitario de
carreras de formacion docente impartidas por entidades publicas no univer-
sitarias» (Uruguay, 2020a). En este marco, se conformé un consejo consultivo,
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cuyos integrantes, segun lo establece el decreto n.° 338/020, son designados por
el Poder Ejecutivo «tres a propuesta del Ministerio de Educaciéon y Cultura y los
restantes propuestos del siguiente modo: uno por la Administracién Nacional de
Educacién Publica, uno por la Universidad de la Republica y otro por el Consejo
de Rectores de universidades privadas» (Uruguay, 2020b, art. 3). Las universida-
des privadas son incluidas en el ambito que resuelve sobre el caracter universitario
de las propuestas de formacion en educacion del sector publico.

La apertura a la inclusion de actores del sector privado en espacios de deci-
sion sobre la educacion nacional ha sido una constante desde la aprobacion de la
LUC y con relacion a todos los niveles educativos. La formacién en educacién no
ha sido una excepcidn en este sentido.

En el marco del proceso de reconocimiento del cardcter universitario de las
carreras de formacion en educacion, desde la drbita del MEC se desarroll6 en 2021
el seminario Nuevos Rumbos, formacion dirigida «al personal directivo, técnico
y docente de entidades publicas y privadas» (MEC, s. f.) involucrado en el disefio
de los nuevos programas universitarios de formacién en educaciéon. En este semi-
nario, se convoco a participar a actores de instituciones privadas «que aspiren a
impartir carreras universitarias de formacién en educacion» (MEC, s. f.). A través
de este dispositivo, desde el MEC se promovié el disefio de carreras por parte de
instituciones privadas, incentivando asi la construccion de un mercado educativo
en el que se tiende a invisibilizar la distincion entre el caracter publico o priva-
do de las propuestas de formacion en educacion, al tiempo que se jerarquiza la
distincion entre el caracter terciario o universitario de las propuestas. Esta idea
forma parte del programa de gobierno del Partido Nacional y fue recogida en
el programa de la coalicién multicolor, en el que se propone impulsar un «plan
nacional de fortalecimiento de la profesion docente, que incluya un sistema de
formacion universitaria con un marco comun y diversidad de instituciones for-
madoras» (Partido Nacional, 2019). A su vez, la preocupacion por avanzar hacia
un sistema universitario de formaciéon docente «con diversidad de proveedores»
(Eduyz21, 2018, p. 69) esta presente en el Libro Abierto de Eduy21 como una de las
medidas planteadas.

En la propuesta del seminario mencionado, difundida por el MEc, se puede
apreciar la jerarquizacion de actores privados y del exterior entre los convocados
a exponer en los encuentros del seminario (Fundacién Varkey, Ensefia Uruguay;,
Paul Bambrick-Santoyo —director general de las escuelas secundarias de Estados
Unidos Uncommon Schools, tomadas como modelo por el Liceo Impulso—, entre
otros) y de un lenguaje gerencial y légicas propias de este sector en los contenidos
seleccionados (liderazgo escolar, innovacion docente, habilidades socioemocio-
nales, habilidades y competencias tecnologicas, estandares docentes, competen-
cias docentes) (MEC, 2021).

El avance privatizador se observa también en la celebracion de convenios de
cooperacion académica con universidades privadas con el propésito de otorgar
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becas a docentes de ANEP para llevar a cabo formaciones de posgrado en edu-
cacion. Ejemplo de ello es el convenio de cooperacion educativa entre la ANEP y
la Universidad orT «con el fin de fomentar el desarrollo de lineas de docencia,
capacitacion e investigacion en dreas que sean de mutuo interés» (ANEP, Codicen,
2022, p. 1). El 50 % del monto de estas becas, que representa més de 15 millones de
pesos, es financiado por un préstamo otorgado por el BID a la ANEP que incluye
entre sus componentes «el desarrollo profesional del cuerpo docente del CFE me-
diante becas para formacion de posgrado (maestria y doctorado)» (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2021). El otro 50 % es financiado por la orT.

Enla misma linea, la ANEP también suscribié un convenio con la Universidad
Catolica con el fin de «promover la cooperacion académica, cientifica y técnica
fomentando el desarrollo de lineas de docencia, capacitacion e investigacion», asi
como el «intercambio de educadores y estudiantes» (ANEP, 2022a).

En este marco se plantea la concesion de becas dirigidas a la formacion de
docentes del CFE a través del Master de Formacion de Formadores ofrecido por la
Universidad orT y de la Maestria en Curriculum y Aprendizaje de la Universidad
Catdlica del Uruguay.

Este recorrido da cuenta del papel privilegiado que se les asigna a los actores
del sector privado en la definicidn, la implementacién o el financiamiento de la
politica educativa, propiciado por los préstamos de organismos internacionales,
con efectos en la discursividad de las politicas educativas.

TRABAJO DOCENTE

En la produccioén discursiva de los organismos internacionales, el trabajo docente
es visualizado como un componente central del proceso educativo y, en esa linea,
se plantea una asociacion directa entre la mejora de los resultados educativos y la
calidad del profesorado (BM, 2015). En sintonia con la posicion planteada por los
organismos internacionales, en el Plan de Desarrollo Educativo de la ANEP se afir-
ma que «en buena medida, mejorar la calidad educativa depende de la capacidad
del sistema para incorporar docentes formados, actualizados y motivados con la
tarea» (ANEP, 2020, p. 53). Desde la perspectiva del BM (2015):

Para que Uruguay aumente sus resultados, es probable que tenga que centrarse
en aumentar la calidad del profesorado. Entre las medidas que podria tomar se
encuentran: eliminar las practicas docentes obsoletas, reforzar la formacién de
los profesores, mejorar las oportunidades de desarrollo profesional (p. 1, traduc-
cién propia).

En consonancia con estos planteos, el Marco Curricular de la Formacion de
Grado de los Educadores (ANEp, Codicen, CFE, 2022) vincula la transformacion
curricular con el «logro de una educacién de calidad», partiendo del diagndstico
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de que existen «grandes debilidades en cuanto a la calidad de la formacién de edu-
cadores en Uruguay, asi como al nimero de egresados en los ultimos afios» (p. 8).

En una linea similar, la OCDE sitiia también la responsabilidad en las y los
docentes, planteando que la mejora de la educacién requiere cumplir con expec-
tativas crecientes respecto a lo que los sistemas educativos deberian proporcio-
nar y que ello solo seria posible si los docentes fueran trabajadores con grandes
conocimientos, que constantemente ampliaran sus competencias profesionales y
aumentaran su repertorio de herramientas y recursos de trabajo (0CDE, 2018, p.
30, traduccién propia).

Uno de los puntos senialados desde los organismos internacionales respecto al
trabajo docente se vincula a las caracteristicas de las personas que escogen formar-
se como docentes. Con relacion a ello, el Bm plantea la preocupacion de introducir
incentivos para «hacer que la profesion docente sea mas atractiva para aquellos
que se encuentran en el extremo superior de la distribucion de capacidades» (BMm,
2015, p. 1, traduccidn propia). En la misma linea, la OCDE sostiene que «las bajas re-
muneraciones [...] limitan considerablemente la capacidad del sistema para atraer
a nuevos docentes de alta calidad y mas hombres a la profesiéon» (Santiago et al.,
2016, pp. 24-25). El perfil de las y los estudiantes de formacion docente también es
un foco de analisis del apartado diagnéstico del Plan de Desarrollo Educativo de la
ANEP (2020). Alli, con base en el ultimo «Informe sobre el estado de la situacion de
la Educacion en Uruguay (2017-2018)» del INEEd (2019), se sostiene que «la proba-
bilidad de asistir a formaciéon docente aumenta conforme el estudiante muestra ni-
veles mas bajos de desempeiio en areas de matematica y ciencia, rezago acumulado
previo y menor estatus socioeconémico» (ANEP, 2020, p. 53). Este tipo de analisis
pareceria contribuir a dos procesos. Por una parte, a un intento de descalificar a las
y los docentes, apelando para ello a sus antecedentes académicos y a su contexto
socioecondmico, insinuando que estos constituyen un obstaculo para su forma-
cion. Por otra, a un reforzamiento de una perspectiva que ubica a ciertos sujetos en
una posicion social y cultural inferior en funcién de su situacién socioeconémica
y de sus resultados educativos, concepcion que se plantea aun cuando estos sujetos
ya egresaron de la educacion media y, por ende, acreditaron su dominio de los co-
nocimientos previos necesarios para continuar con su formacion.

El siguiente fragmento de un documento de la ocDE evidencia algunos de los
puntos mencionados: la responsabilizacion de las y los docentes; la inquietud por
el perfil de quienes se forman como docentes, y la incorporacién de una visiéon
determinista sobre las condiciones de vida de las y los estudiantes, que exonera a
su vez de responsabilidad al Estado. De acuerdo a lo expresado en el documento:

Mejorar la eficacia, la eficiencia y la equidad en la educacién depende en gran
medida de asegurar que los que desean dedicarse a la ensefianza sean personas
competentes, de que su método de ensefianza sea de buena calidad y de que to-
dos los estudiantes tengan acceso a una educacion de excelencia. Es cierto que la
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mayor fuente de variacion en los resultados de los estudiantes se puede atribuir a
las diferencias en los antecedentes de cada estudiante: su conocimiento y habilida-
des previas, su actitud, su familia y su contexto social; sin embargo, tales factores
se escapan al alcance de los responsables de las politicas, al menos a corto plazo.
Entre los factores que influyen el aprendizaje de los estudiantes y que pueden verse
potencialmente influenciados por las politicas, aquellos que conciernen a los do-
centes y la ensefianza son los mas relevantes (OCDE, 2018, p. 30, traduccién propia).

En lo que refiere a la formacién docente, desde la OCDE se plantea la inquie-
tud de que «no existe ninguna evaluacion externa formal de los programas de
formacion docente y estos no necesitan un proceso de acreditacion en funcién
de la calidad para funcionar» (Santiago et al., 2016, p. 25). Ello redundaria, de
acuerdo con el organismo, en una falta de estimulos para mejorar la calidad de los
programas de formacién. Asimismo, se sostiene que

la organizacion de los estudios de formacion para docentes de media esta dema-
siado especializada. La mayoria de los programas prepara a los estudiantes para
ensefar una disciplina especifica en lugar de prepararlos para dictar clases de
disciplinas dentro de dreas relacionadas (Santiago et al., 2016, p. 26).

Estos planteos pueden leerse en linea con los cambios propuestos en Uruguay
para formacioén en educacion, entre los que se incluye el requerimiento ya men-
cionado de una certificacion disefiada y administrada por el INEEd para obtener
el titulo universitario.

La mejora de la formacién de las y los educadores se vincula, en la politica
educativa actual, con una reforma curricular que, entre otros aspectos, incorpora
el enfoque por competencias como un eje central. En este sentido se afirma:

Cada vez mas, las instituciones superiores y universitarias se evaltian por la ca-
lidad de la formacién que ofrecen, puesto que la formacién de los educadores
condiciona los aprendizajes que se promoveran en todos los niveles del sistema
educativo. En ese sentido, la produccién de conocimiento a nivel mundial que
refiere a mejorar los aprendizajes sefiala al enfoque competencial como el cami-
no para lograrlo en un marco de equidad (aNEp, Codicen, CEE, 2022, p. 9).

Sobre este punto, vinculado a la organizacién curricular por competencias,
profundizaremos a continuacion.

CAMBIOS CURRICULARES

La politica educativa actual estd permeada por una discursividad que exalta
el enfoque por competencias, la centralidad del estudiante y del aprendizaje, y
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la ensenanza de habilidades socioemocionales. En este apartado abordaremos
cédmo esto se vincula con las orientaciones de organismos internacionales, ha-
ciendo foco en la reforma curricular que se esta procesando en formacion en
educacion.

En los documentos del Bm, dos de las expresiones que adquieren protagonis-
mo son «crisis de aprendizaje» y «pobreza de aprendizaje». Esta ultima expresion
supone una operacion discursiva mediante la cual dimensiones del orden de lo
social, como la pobreza y la desigualdad, se desplazan hacia un plano individual,
lo que invisibiliza sus causas estructurales.

Visualizamos una apelacion a la idea de la existencia de una «crisis del apren-
dizaje» que refuerza el discurso de la «crisis de la educacion», y que constituye el
fundamento clave que sostiene las propuestas de transformacion curricular en los
diferentes niveles educativos. Al respecto, forman parte de los lineamientos de
la politica educativa actual el discurso de la «centralidad del estudiante» (ANEP,
2020, 2022b) y el foco en el aprendizaje «a partir del cual se promueven logicas
de individuacién en detrimento de una vision de la educaciéon como valor pu-
blico» (Conde et al. 2021, p. 1). Especialmente en lo que respecta a formacion en
educacion, en el documento Marco Curricular de la Formacion de Grado de los
Educadores, se expresa que en consonancia

con el cambio de paradigma reconocido como necesario en cuanto a cen-
tralizar la formacion en el aprendizaje, se hace imperioso que la funcién de
ensefianza se visualice, planifique y desarrolle desde el reconocimiento de
la centralidad del estudiante como protagonista de su aprendizaje (ANEP,
Codicen, CFE, 2022, p. 24).

Desde el BM se parte del supuesto de que «la crisis de aprendizaje es esen-
cialmente una crisis de ensefianza» (BM, s. ., p. 2). De este modo, este organismo
responsabiliza a las y los docentes por la «crisis» y la «pobreza de aprendizaje».

Esta centralidad ubicada en el aprendizaje en términos de responsabilidad
individual se encuentra vinculada a los cambios que se plantean en la organiza-
cion curricular por competencias. Esta propuesta adquiere fuerte presencia en los
planteos de los organismos internacionales, con clara incidencia en los cambios
que se estan procesando actualmente en el marco de la reforma curricular en for-
macion en educacion. En esta linea,

el Marco Curricular de la Formacién de Grado de los Educadores se fundamen-
ta desde el paradigma del aprendizaje permanente y el enfoque competencial.
La propuesta de formacion toma como eje a «los estudiantes y sus aprendizajes»,
ya que los mismos no constituyen personas homogéneas y tienen modos y tiem-
pos distintos para aprender (ANEP, Codicen, CFE, 2022, pp. 33-34).
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En esta linea, las acciones recomendadas por el BID presentan continuidad
con las propuestas curriculares de la administracion actual. Entre estas recomen-
daciones se incluye:

aumentar la flexibilidad del plan de estudios; organizar el curriculo por estan-
dares basados en competencias; dar prioridad a las competencias transversales
[...]; reducir los contenidos en los vectores de aprendizaje priorizados; y, definir
el perfil de egreso en cada etapa (Mateo Diaz y Rhys Lim, 2022, p. 45).

En las propuestas de organismos internacionales, se establece una logica di-
cotémica entre contenidos y competencias, también presente en documentos de
la politica educativa uruguaya. En el primer caso, se sefiala: «<Mientras que los cu-
rriculos basados en contenidos se centran en la memorizacién de conocimientos
factuales, los curriculos basados en competencias hacen hincapié en la adquisi-
cién de habilidades y competencias especificas» (Mateo Diaz y Rhys Lim, 2022,
p- 14). En el segundo caso, en lo que refiere a documentos de la politica educativa
uruguaya, como hemos planteado, en el proceso de «transformacién educativa»
ha operado el mito® de que «existen dos modelos antagénicos de educacién, uno
tradicionalista y verticalista, centrado en la ensefianza por contenidos y en la figu-
ra docente, y otro innovador, fundamentado en el aprendizaje por competencias y
la centralidad en el estudiante» (Conde et al. 2020, p. 35). En el Marco Curricular
de la Formacion de Grado de los Educadores se plantea que «no se puede admitir
la afirmacién de que el enfoque competencial descuida contenidos o les da menor
validez» (ANEP, Codicen, CFE, 2022, p. 35), pero se observa una subordinacion de
los contenidos en funcion del desarrollo de las competencias. En este sentido, se
afirma que «los aprendizajes no se desnudan de los contenidos, solamente hay que
saber seleccionar cuales son los contenidos que van a permitir los aprendizajes
base de las competencias buscadas» (ANEP, Codicen, CFE, 2022, p. 35).

Se observa asimismo una asociacion lineal entre el enfoque por competencias
y la proactividad del o la estudiante, la integracion de los aprendizajes, el vinculo
de los aprendizajes con situaciones de la «vida real», el aprendizaje colaborati-
vo, la autoevaluacidn, entre otros (ANEP, Codicen, CFE, 2022, p. 27). Entendemos
que trabajar por contenidos no implica necesariamente reproducir un modelo de
enseflanza verticalista y memoristica, a la vez que trabajar por competencias no
garantiza por si mismo el logro de los procesos que se valoran positivamente. A
su vez, se prioriza el enfoque competencial, ligado a la definicion de perfiles de
egreso y progresiones de aprendizaje, a los efectos alcanzar resultados medibles

3 Utilizamos la nocién de mito en el sentido que le da Tim Hallett (2010) al término, quien a su
vez se apoya en Meyer y Rowan para construir el concepto. En particular los «macro-mitos» son
entendidos por el autor como relatos culturales idealizados, no necesariamente «falsos», que
generan amplia adherencia y establecen supuestos sobre las formas en que las organizaciones
deberian funcionar.
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que faciliten la evaluacion y la rendicion de cuentas. En este marco, se hace én-
fasis en la construccion de evidencias de los procesos de aprendizaje. A modo de
ejemplo, se expresa que «uno de los instrumentos mds utilizados para evaluar en
el enfoque competencial es la rubrica. El mismo permite recoger las evidencias»
(anep, Codicen, CFE, 2022, p. 60). Este interés por la evaluacion y la medicién se
inscribe en una tendencia mas amplia vinculada a la centralidad que adquiere la
estadistica en las politicas educativas. De esta forma, subyace la idea de que todo
puede y debe ser medido en educacion. Las evaluaciones estandarizadas habili-
tan una forma de auditoria externa a la cual el proceso educativo estd sometido
(Traversini y Bello, 2009, p. 147). Como hemos planteado en un trabajo previo
(Conde et al., 2020), esta tendencia evaluativa opera a través del saber estadistico,
generando comparabilidad, destacando practicas pedagogicas «exitosas» e instan-
do a replicarlas independientemente del contexto. A través de esta medicion se
busca legitimar una politica basada en la evidencia «que oriente las politicas y las
practicas» (OCDE, 2016, p. 163).

Ademais de las competencias, las denominadas habilidades socioemocionales
constituyen otro punto jerarquizado en las recomendaciones de los organismos
internacionales y han cobrado gran importancia en la politica educativa uruguaya
de la ultima década. En este sentido, el INEEd ha jugado un rol fundamental me-
diante la elaboracién de un marco de evaluacion de las habilidades socioemocio-
nales, incluido en Aristas (INEEd, 2018).

Entre los organismos que han impulsado la incorporacién de las habilidades
sociales y emocionales al ambito educativo se encuentra la 0CDE, que las define,
de manera general, como

caracteristicas individuales que impulsan por lo menos una dimensién del bien-
estar individual y el progreso socioecondémico (productividad), que se pueden
medir significativamente (posibilidad de ser medido) y que son maleables a través
de los cambios ambientales y de las inversiones (maleabilidad) (OCDE, 2016, p. 33).

Se destacan en esta definicion el énfasis en la dimension individual, la rela-
cion con el mundo productivo y el cardcter medible y maleable de estas habili-
dades. El interés por la evaluacion y la medicion al que hemos aludido atraviesa
también la perspectiva de las habilidades socioemocionales que incorporan tanto
el INEEd como la OCDE. Asimismo, en los planteos de los organismos internacio-
nales se establece un vinculo entre las habilidades socioemocionales y el mercado
laboral. Desde este lugar, el BID parte de la idea de que estas habilidades son «alta-
mente valoradas en el mercado laboral» (Arias Ortiz et al., 2020, p. 7), incluso en
un futuro, por sobre las habilidades técnicas.

El INEEd define las habilidades socioemocionales como «herramientas cogni-
tivas, emocionales y sociales que tienen como funcion la adaptacion del individuo
a su entorno y que facilitan el desarrollo personal, el relacionamiento social, el
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aprendizaje y el bienestar» (INEEd, 2018, p. 18). Esta busqueda de adaptacion de
los sujetos a través del trabajo en habilidades socioemocionales constituye una de
las expresiones de las «politicas de individuacion» (Merklen, 2013), orientadas a
trabajar sobre los individuos a fin de que se adapten a su entorno, aspecto que se
jerarquiza sobre los procesos de proteccion social y las posibilidades de transfor-
macién. Como sostiene Myriam Feldfeber (2015),

el modelo es el del trabajador auténomo que implica una matriz capitalista como
empresario de si mismo; por eso mientras el capitalismo temprano se orienté a
explotar el trabajo, el contemporaneo explota la responsabilidad (Beck, 2004).
Es este criterio empresarial el que subyace a muchas de las propuestas de auto-
nomia que recorren el campo educativo (p. 59).

La funcién de adaptacion de las habilidades socioemocionales se dirige tan-
to a estudiantes como a docentes. Con respecto a los primeros, el BID plantea la
necesidad de formar «estudiantes mas resilientes y adaptables» (Arias Ortiz et
al., 2020, p. 5) en el marco de los cambios actuales. El énfasis en las habilidades
socioemocionales de autodisciplina y la resiliencia en las y los estudiantes como
forma de «ayudarlos a tomar las decisiones correctas» (OCDE, 2016, p. 104) dan
cuenta de un sujeto determinado a priori y adaptado acriticamente a la sociedad.

En cuanto a las y los docentes, que devienen en «tutores y facilitadores del
aprendizaje» (OCDE, 2016, p. 95), se plantea como un desafio «equiparlos» con
herramientas para que aprendan a regular sus emociones y mantener una acti-
tud positiva, sugiriendo para ello «programas basados en estrategias de atencion
plena o mindfulness y reduccion del estrés, que se enfocan en la capacidad de po-
der estar en el presente, concentrado, sin prejuicios y aceptar las situaciones tal y
como son» (Arias Ortiz et al., 2020, p. 16). En este sentido, en el Marco Curricular
de la Formacion de Grado de los Educadores se plantea que los numerosos cam-
bios operados en las sociedades en los ultimos afios imponen «establecer nuevas
competencias para los futuros educadores, que les permitan a ellos y a sus futuros
alumnos actuar con felicidad y de manera competente mas alld del contexto en
el que les toque desarrollarse» (ANEP, Codicen, CFE, 2022, p. 33). En esta linea,
en los documentos de organismos internacionales se expresa: «La inversién en
educacion y habilidades es una de las politicas claves para encarar los numerosos
desafios socioecondmicos actuales y formar ciudadanos prosperos, saludables,
comprometidos, responsables y felices» (OCDE, 2016, p. 26).

Asimismo, desde los organismos internacionales se establece una asocia-
cion entre la «inversién» en habilidades sociales y emocionales y los contextos
de pobreza (OCDE, 2016). De acuerdo con la OCDE (2016), «en el caso de los ni-
fos desfavorecidos, la inversion en esas habilidades con la anticipacién suficiente
constituye un aporte importante a la reduccion de las desigualdades socioecono-
micas» (p.104). En el caso de la politica educativa en Uruguay, la vinculacién entre
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educacion socioemocional y contextos de pobreza ha estado fuertemente presente
en el proceso de la transformacion educativa y se refleja, a modo de ejemplo, en
los Centros Educativos Maria Espinola en el nivel de educacion media bésica. En
lo que refiere a la formacion en educacidn, se plantea:

Es esencial que los educadores estimulen la autoestima, promuevan la auto-
nomia de sus estudiantes, el pensamiento critico, las posibilidades de plani-
ficar y autogestionar su accionar, contribuyendo asi a superar las brechas de
inequidad que se identifican en los sistemas educativos (ANEP, Codicen, CFE,
2022, p. 19).

En esta cita se visualiza el lugar asignado a la educaciéon emocional en clave
de procesos individuales para dar respuesta a problemas del orden de lo social

vinculados a la desigualdad.

A MODO DE CONCLUSION

El analisis realizado con relacion al gobierno de la educacion da cuenta de un pro-
ceso de despolitizacion en el que los espacios colectivos de discusion y construc-
cién de la politica educativa se ven debilitados. En este escenario, los colectivos
docentes se ven desplazados de los espacios de incidencia, al tiempo que se ob-
serva una clara influencia de los lineamientos promovidos desde los organismos
internacionales. De esta forma, se asiste a una despolitizacion del campo educa-
tivo en la medida en que se restringe el espacio publico y el lugar del conflicto y
la disputa. En estos procesos de construccion de la politica educativa nacional
se advierte, a su vez, una ampliacion de la participacién del sector privado en su
definicion, implementacién o financiamiento.

En la construccion del diagnéstico que fundamenta la transformacién cu-
rricular opera una légica de responsabilizacion hacia las y los docentes que, al
mismo tiempo, se ve acompaiiada por una desresponsabilizacion del Estado que
invisibiliza las causas estructurales de la desigualdad. Se parte de un diagndstico
que descalifica a las y los docentes y deposita en ellas y ellos el cometido de mejo-
rar la calidad de la educacion.

En lo que respecta especialmente a los cambios curriculares, se promueven
politicas de individuacion que exaltan el discurso de la centralidad del estudian-
te y del aprendizaje, y, en este marco, promueven la organizacion curricular por
competencias y la educacion emocional. Se observa la incidencia de la discursi-
vidad promovida por los organismos internacionales en estos procesos de trans-
formacion curricular y la profundizacion de ciertas logicas que trascienden el
cambio de signo politico en el gobierno nacional.

Como forma de continuar indagando en esta tematica, nos parece relevante
profundizar en estas logicas de despolitizacion, responsabilizacion e individuacion
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y en como ello tensiona con el caracter universitario que se pretende instalar en la
formacion en educacion.
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PARTIENDO LAS AGUAS. EL DISCURSO MESIANICO DE
LAS AUTORIDADES DE LA ENSENANZA

CecILiA KLEIN,' LIBER ROMERO?

El gobierno defini6 a la ensefianza como uno de sus ejes estratégicos y la transfor-
macion educativa en todos los niveles de la educacion se anunciaba, con bombos y
platillos, a comienzos de 2021. Se iniciaron, a través de los representantes politicos
del Consejo Directivo Central (Codicen), un conjunto de cambios en los curricu-
los y los contenidos programaticos en todos los niveles educativos. Esto fue refor-
zado por la actividad del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), en especial en
lo que se refiere a la formacion en educacion.

La formacién en educacion es la piedra angular de cualquier reforma debido
a que los cambios que ahi se hagan afectaran de forma directa a los demas subsis-
temas; lograr la modificacion de su estructura académica, su plan y sus programas
es de vital importancia para intentar asegurar la aplicacion de los principios enar-
bolados por las autoridades de la ensenanza.

La Ley de Urgente Consideracion (Luc) (Uruguay, 2020) reafirmé el poder
del ejecutivo sobre la educacion al eliminar la representacion docente en ensefian-
za primaria y media y al atribuirle mas competencias al MEC, que ocupa un papel
destacado en el cumplimiento de los objetivos politicos del gobierno al incidir sis-
tematicamente sobre la autonomia de la Administracién Nacional de Educacién
Publica (ANEP).

A través de la resolucion 355,% el MEC establece una serie de criterios que la
formacion en educacion debe adoptar, lo que acelera el proceso de reforma a la
vez que viola la autonomia de la ANEP. Desde ese momento, tanto en el Consejo de
Formacion en Educacion (CrE) como en el Codicen, el camino es trazado segun el
trayecto que el MEC ha delineado.

La puesta en marcha del plan 2023 (ANEP, 2022¢) se hizo a espaldas de los
directamente involucrados y generd una movilizacién nacional nunca vista en el
ambito de la formacion en educacion. La oposicion al proyecto se llevé adelante a
través de diferentes instancias colectivas, en las que docentes y estudiantes marca-
ron sus diferencias (Asamblea Técnico Docente [ATD], salas de asignaturas, aso-
ciaciones profesionales, sindicatos y gremios estudiantiles). Este amplio rechazo,
que ponia en cuestion la viabilidad de la aplicacion del nuevo plan, necesitaba ser
minimizado por las autoridades a través de la construccion de un relato en donde

1 Consejo de Formacién en Educacion.

2 Consejo de Formacién en Educacion. Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién.

3 Laruc fue aprobada el 9 de julio de 2020. Al dia siguiente del plebiscito que ratificé la Luc, el
MEC aprobd la resolucion 355 (MEC, 2022).
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los docentes debian ser vistos como integrantes de un cuerpo corporativo opuesto
a cualquier cambio.

La educacion es un elemento estratégico en la construccion de la hegemo-
nia social y los miembros de la coalicién lo consideran un lugar infectado, en
especial en algunos campos de conocimiento, por el relato de la izquierda. Por
tal razon, a partir de diferentes interlocutores y medios de difusion, se comenzé
una campana comunicacional que puso en el centro del debate la necesidad de
cambiar una educacion que estd en crisis y se argumento6 que para hacerlo es im-
prescindible cambiar el modelo de gestion y de proyecto educativo. El enfoque
competencial se convierte en una bandera que no se debe arriar en una cruzada
frente a un mal endémico. El cumplir con esta mision es el objetivo prioritario
que no se puede detener ni enlentecer a causa de instancias de elaboracion y
consulta.

Su discurso aparece como una verdad revelada, que no necesita pruebas mas
alla de sus palabras o los ejemplos que eligen para demostrar sus tesis. La men-
talidad mesidnica con la que enarbolan su proyecto y su accionar hace que en el
camino de su implementacion dafien o reformulen conceptos y principios basicos
de la convivencia republicana.

Un elemento esencial de la construccion de la hegemonia se alcanza cuando
se imponen en la escena publica los ejes a través de los cuales se desarrolla el de-
bate, en este caso, sobre la educacion. Desmontar su construccion y demostrar sus
falsedades es esencial para la contrahegemonia.

El analisis del discurso publico de distintos actores de la coalicion de gobier-
no permite visualizar cinco ejes conceptuales que se repiten sistemdticamente y
que sirven para fundamentar su accionar.

1. La crisis de la educacion. Se busca presentar a la educaciéon como si es-
tuviera en una crisis terminal producto del agotamiento de un modelo de ense-
flanza que ya no da respuestas al cambiante mundo actual. Esta situacién amerita
y exige que los cambios se hagan con la mayor aceleracion posible; los reclamos
de tiempos de los colectivos directamente involucrados para procesar y discutir
las transformaciones seran desoidos por ser una estratagema de los que «ponen
palos en la rueda». La rapidez y la eficiencia de las medidas que se deben tomar
fundamentan que prime la gestion.

2. La centralidad del estudiante. El estudiante es colocado en el discurso en
el centro del cambio educativo, las competencias vendran a solucionar los proble-
mas de una ensefianza que no responde a los desafios de los continuos cambios
en el mundo del trabajo. Se requieren hombres y mujeres que puedan adaptarse a
las transformaciones, para lo cual no se necesita tener conocimientos especificos
y universales que de nada sirven en el ambito laboral, sino competencias que per-
mitan afrontar las incertidumbres del mafnana.

3. El principio de autoridad. En forma tautolégica usan el argumento de
que fueron elegidos para gobernar y la ciudadania delegé en ellos su soberania.
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Fundamentan una concepcion restringida de la democracia, en la que los repre-
sentantes, una vez electos, gobiernan sin tener que consultar a los ciudadanos.

4. La existencia de un enemigo interno. Se construye un discurso sobre la
educacion basado en oposiciones binarias: un nosotros (el gobierno) propositivo e
innovador y un ellos (los colectivos docentes) negativista y conservador. Asi apa-
rece un otro cargado de caracteristicas nocivas y toxicas que al contagiar termina
corroyendo cualquier proceso de transformacion. Se construyé un parteaguas en-
tre buenos administradores y malos docentes que atac cimientos fundamentales
e historicos de la educacién publica uruguaya.

5. La fagocitacion de los espacios de participacion. En el discurso y en la
practica se vacia de contenido el concepto de negociacion entre partes para trans-
formarse en un didlogo entre una administracion atenta a escuchar a distintos
actores y colectivos corporativos. Los espacios de negociacion estipulados por ley
son diluidos; cuando son convocados, se trata de ambitos de didlogo sin real in-
tercambio. Las instancias de negociacion bipartita se convierten en foros de expo-
sicién de pensamientos en los que la administracion trae proyectos ya cerrados, y
la negociacion real esta excluida. Los ambitos de elaboracion y produccién peda-
gogica, como la ATD, son citados por mero formalismo. Cudnto mas protagonistas
de la educacion son los actores (docentes y estudiantes), mds impersonal es la
forma de participar.

LA CONSTRUCCION DEL CAMPO DE BATALLA

Las autoridades de la ensefianza tienen un afan refundacional y pretenden modi-
ficar elementos esenciales de la construccion de la ensefianza en el Uruguay. La
realizacion de estas transformaciones necesita justificarse en la existencia de un
problema que es incuestionable: la crisis de la educacion.

En Uruguay, se ha ido construyendo una imagen, en distintas administracio-
nes, de que la educacion esta en crisis y que fracasa en sus objetivos. En noviembre
de 2022, un informe de la Usina de Percepcion Ciudadana planteaba que el 75 %
de la poblacién uruguaya estaba de acuerdo o muy de acuerdo con la afirmacién
de que «la educacidn esta en crisis». No se trata de negar los datos, sino de poner-
los en el tamiz de la duda metodica.

Las autoridades colocan como ejemplo de este fracaso la repeticion, la tasa de
abandono o la baja cualificacion en determinadas pruebas estandarizadas, compa-
randose realidades distintas en el mundo sin tener en cuenta la inversiéon publica,
el contexto histérico ni la poblacién a la que se refiere. Las encuestas de opinién
publica reafirman esa sensacion de crisis educativa, aunque agregan otras causales.

El 25 % de los encuestados cree que la educacion estd en crisis debido a la falta de
presupuesto para la misma. Un 18 % considera que el problema esta en la gestion
educativa; un 16 % asigna el problema a los planes de estudio; un 14 % considera
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que son los docentes el problema; un 10 % entiende que la crisis es debido a las
condiciones sociales y econdmicas de los estudiantes, y un 3 % piensa que exis-
ten otras razones. Por su parte, un 10 % no cree que la educacion esté en crisis y
un 3 % no sabe o no contesta (Usina de Percepcion Ciudadana, 2022, p. 4).

El discurso gubernamental es seductor al apuntar a lugares comunes en los
que la poblacion en general parece estar de acuerdo. La educacion le ha fallado a
quien intenta formar. Robert Silva (Beer, 2023) declaraba: «Hoy en nuestros paises
los niflos no se sienten parte y no encuentran su lugar en el mundo». Se argu-
menta que se estan destinando rubros en forma eficiente sin el despilfarro de las
administraciones anteriores, afirmacion grandilocuente que no resiste un analisis
serio. Mientras se produce un recorte brutal de la inversion en educacion se busca
maquillar los nimeros de la repeticion modificando el sistema de evaluacion. Se
afirma que la reforma atenderd las demandas del mundo laboral y por lo tanto las
necesidades concretas del estudiantado. Se trata de mostrar que existen objetivos
en concreto, aprehensibles y a corto plazo posibles de medir. Lo que se enmascara
es que las consecuencias de una enseflanza que se enfoque en las competencias
sin tener en cuenta o diluyendo los contenidos especificos del conocimiento es
ampliar la brecha social y cultural.

La educacion necesita transformarse de forma continua para poder afrontar
los cambios de la sociedad y el mundo, el problema de fondo es como se lleva
adelante este proceso, con qué tiempos y en qué forma, si convoca a los que son
participes del quehacer educativo o se hace desde arriba a través de la imposicion
o la cooptacion. La segunda solucion, si bien puede ser adoptada por su rapidez,
no se asienta en una base firme al no convencer y comprometer a la mayoria de
los docentes que la deben llevar a cabo en el aula.

El gobierno sabia que la aplicacion de la via rapida, cuyo objetivo es politico y
propagandistico, iba a tener como consecuencia la oposicion de los directamente
involucrados al ser marginados de un proceso de elaboracion del que histdrica-
mente habian sido parte. Era necesario construir la imagen de un enemigo inter-
no que era la causa de los fracasos en los procesos de cambio educativo.

El relato que este gobierno quiere instalar es que ha llegado para generar los
cambios que la poblacion reclama y que son impostergables, es una misiéon que
ha sido dada por una ciudadania que se expreso por el voto o que lo hace a través
de la interpretacion que de su voluntad hacen sus representantes. Son redentores,
fundadores de una nueva realidad. Su discurso es de combate, de cruzada libera-
dora frente a los sindicatos, los gremios estudiantiles y la izquierda que se atrin-
cheraron en la educacion: se trata de conquistar y dominar.

En un espacio de didlogo promovido por la agrupacién Por la Patria, del Partido
Nacional, el ministro de Educacién y Cultura, Pablo da Silveira, aseguré que la
discusion por la reforma «no es simplemente una pelea en torno a su éxito o
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fracaso», sino por el contrario una disputa por «quien gobierna la educacion».
Con esto, Da Silveira aludié a la oposicion sindical y de gremios estudiantiles a
los que catalogd de «<mucho menos fuertes de lo que parecen («Pablo da Silveira:
“Es una pelea...”», 2022).

El enemigo no es tan fuerte como parece y eso permite que el proceso avance
si no se le presta la atencién que otras administraciones le han dado. El momento
del debate ya caducd, el cambio es necesario y el tiempo lo fija el gobierno.

Si algo no falta en el Uruguay de hoy en materia educativa es debate publi-
co sobre esto. Lo ha habido y yo creo que ahora llegd el momento de hacer,
y nuestro desafio y nuestra responsabilidad es hacer» (Da Silveira en «Mucha
chéchara...», 2022).

Los colectivos docentes del CFE no se negaban a la transformacion del plan
2008, incluso se venia trabajando en una propuesta de reformulaciéon desde el
2015 que contenian cambios importantes, como la transversalidad, la creditiza-
cion y la semestralizacion de las asignaturas. La elaboracién conté con la partici-
pacion de las salas nacionales de asignatura, las comisiones de carrera y las ATD,
por lo que habia un producto bastante consensuado y avanzado que en el anterior
gobierno no se aprobd. Sin embargo, el espiritu de cruzada no admite dejar nada
en pie del enemigo, los departamentos nacionales son desmantelados, las comi-
siones de carrera vaciadas de contenido y funciones, y el plan elaborado tirado a
la critica de los roedores.

La agenda de la transformacion educativa tiene un cronograma de criterios
politicos y no pedagogicos. Cambiar es una promesa electoral que debe llevarse a
cabo sin miramientos, cerrando la puerta a los cuestionamientos. Se ve a la educa-
ciéon como un producto moldeable que debe rendir cuenta en el corto plazo a los
requerimientos del sector productivo, un colectivo al que si se le presta atencion.

Las personas que venian del mundo productivo nos decian no los formen de-
masiado en nada, formen en cosas generales que nosotros luego en el mundo
del trabajo lo vamos moldeando, porque lo nuestro va girando y cambiando tan
rapido que lo que ustedes le den posiblemente ya este perimido, lo cual real-
mente impone (Aristimufio en Reforma del bachillerato..., 2023).

La aceleracion en los cambios educativos es un reclamo tipico de los sectores
productivos que conciben a la educacion como un medio para formar asalaria-
dos y que buscan soluciones en el corto plazo. Los contenidos o las competen-
cias deben regularse por lo que el mundo laboral requiere y, al modificarse este,
la educaciéon debe cambiar. Esto debe ser mas rapido incluso que la velocidad
impuesta por la administracion. Asi lo dejaba plasmado el representante de la

La devaluacion de la formacion docente | Partiendo las aguas. El discurso mesianico... 115



Confederacién de Camaras Empresariales, Leonardo Loureiro, al afirmar que «la
velocidad no es la adecuada» («“;Mds?”: la respuesta de jerarca de ANEP...», 2022).

RESCATANDO AL PRISIONERO

En el discurso propagandistico, el estudiante queda como un rehén de malas de-
cisiones de las administraciones anteriores que no lo tuvieron en el centro de sus
preocupaciones por atender los reclamos corporativos de los docentes.

La centralidad en el estudiante se encuentra reiterada en muchas oportuni-
dades en el Marco Curricular (ANEP, 2022) como eje estructural, es un objeto de
referencia para llevar a cabo acciones sobre los supuestos fracasos del sistema
educativo.

En la Formacién en Educacion, la matricula se vio incrementada en el perio-
do 2019-2022, pero no fue acompaiada por un aumento de presupuesto, lo que
evidencid una reduccion del costo por estudiante y de las becas en el subsistema
(ANEP, 2023). La centralidad se termina diluyendo frente a grupos superpoblados
y a una incapacidad de suministrar apoyos de diversa indole a quienes mas lo
necesitan.

Esta centralidad en el estudiante no incluye en ningin momento la intencién
de consultar, dialogar sobre su punto de vista, sobre sus necesidades, sobre su
cotidianeidad; es un objeto de las politicas del Estado, no un sujeto que se pueda
involucrar en ellas. Los estudiantes son menores siempre (no importa su edad
legal) y deben ser tutelados, guiados por los que saben, protegidos de las minorias
que pueden enganarlos.

Se hace referencia a los estudiantes para fundamentar cambios curricula-
res, pero son desoidos cuando sus voces se levantan en contra de lo establecido.
Durante estos afios de gobierno se censuraron muros y carteleras de los gremios
estudiantiles cuando denunciaban la transformacién educativa o conmemoraban
la memoria histérica.*

El estudiante agremiado se convertia en otro enemigo interno al que habia
que estigmatizar, criminalizar su protesta al construir un otro vandalico y genera-
dor del caos. Los argumentos expresados en discursos y en la prensa enmarcan las
pintadas como vandalismo, limitacion al derecho de opinion de otros, desviacion
de los dineros publicos, abuso de la libertad de expresion, lo que muestra una es-
tigmatizacion de los gremios estudiantiles de formacién en educacion.

Los consejeros politicos del Codicen buscan mostrarse como los depositantes
del sentir de los ciudadanos y de sus intereses frente a un grupo reducido de estu-
diantes que no respetan las instituciones, sus autoridades ni los dineros publicos.

4 Esto sucedid, por ejemplo, en los Institutos Normales, el Instituto de Profesores Artigas, el
Centro Regional de Profesores (CERP) de Colonia y el CErp de Rivera.

116 Cecilia Klein, Liber Romero



Robert Silva afirmaba: «Es vergonzoso, vandalizaron fachadas de centros
educativos que las solventamos con plata de la gente. Arreglos, mantenimientos,
la educacién publica se financia con plata de los impuestos que el pueblo paga»
(«Es vergonzoso...», 2022).

En otra linea argumentativa, desde el editorial de El Pais se defendié la accién
del Codicen con el argumento de que se trataba de una «medida razonable» y de
que blanquear los muros no era un «intento de censura»: «Esa medida razonable
es interpretada por los estudiantes sindicalizados como un intento de censura.
Como si no gozaran de absoluta libertad para expresar sus ideas, sin necesidad de
vandalizar paredes» (Desalojar la radicalizacién, 2022).

El hecho de pintar la fachada de los institutos es un error que se agrava por-
que quienes lo hacen son futuros docentes: «Lo preocupante es que quienes hoy
confunden enchastrar una casa de estudios con expresar sus ideas mafnana seran
los que ensefien a nuestros hijos en las aulas» (Desalojar la radicalizacion, 2022).

La subestimacion del estudiante como incapaz de comprender la realidad y
por lo tanto susceptible de convertirse en instrumento de otros (los sindicatos de
profesores o la izquierda) sobrevuela continuamente los argumentos. Esta idea de
la conspiracion externa se une con la imagen de que existen militantes cuya tnica
funcidn es ser correas de transmision de intereses espurios y que, como tales, solo
se inscriben en los cursos a la espera del momento de actuar.

Desprestigiar a los dirigentes mas visibles de los estudiantes fue un meca-
nismo usado desde el principio de la movilizacién por referentes del gobierno
nacional.

La senadora del Partido Nacional Graciela Bianchi fue cuestionada este saba-
do en redes sociales tras compartir en Twitter una «inquietud» que le acababa
de llegar. Consistia en una imagen de un estudiante durante la ocupacion del
Instituto de Profesores de Artigas (1PA) acompafiada por un texto, no escrito por
ella, que decia: «Hace 12 afios egresé y este personaje ya estaba en el 1PA. Sacd
cuentas de lo mucho que estudia». La noticia result6 ser falsa, ya que el estu-
diante en cuestion, Maximiliano Santos, es un militante estudiantil y estudiante
de Historia en el 1PA de 22 afios («Acusan a Graciela Bianchi...», 2022).

La opinién de los estudiantes, incluso de aquellos que han sido elegidos por
el voto a nivel nacional, ha sido inferiorizada y cuestionada como voz valida. Tal
fue el caso de la situacion ocurrida en setiembre de 2022, cuando el CEE en pleno
asistio a la Comision de Educacion del Senado que presidia Graciela Bianchi. En
momentos en que la consejera estudiantil —elegida en elecciones nacionales con
voto secreto— estaba haciendo uso de la palabra, la senadora Bianchi la interrum-
pio en reiteradas oportunidades e hizo valoraciones sobre su edad, asi como acer-
ca de su idoneidad para estar alli y criticar la transformacion educativa. Génesis
Gallardo cuestiond la actitud de la senadora en el momento y agregoé:
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Lo que hay de fondo es una deslegitimacion de la voz estudiantil y pretensiones
de imponer decisiones sin dialogar con nosotros. [...] A los estudiantes nos
dicen que para expresar nuestro parecer usemos las vias institucionales en lugar
de tomar medidas de lucha. Quiero comunicar a la gente que este es el trato
que recibimos los estudiantes al participar de lo institucional («Graciela Bianchi
cuestiond...», 2022).

ENEMIGO AL ACECHO

La estigmatizacion de los sindicatos de la educacién es funcional al desarrollo de
la estrategia de la coalicion de gobierno; una cruzada necesita su santo grial y sus
herejes. Es necesario mostrar un chivo expiatorio que fundamente el ritmo de una
reforma que no se va a detener a negociar ni a dialogar. La Federaciéon Nacional de
Profesores de Educacion Secundaria (Fenapes) se convierte en la imagen del mal
encarnado y sus dirigentes en el ejemplo de los malos profesionales, que deben ser
denunciados en la 6rbita judicial.

Los sindicatos fueron ubicados como el enemigo a batir porque, por su con-
cepcion corporativa, eran elementos nocivos que habian estado poniendo fre-
nos a todo proceso de reforma. Esto ademas fue posible por haber ejercido un
cogobierno en la educacion, situacién que se ha modificado y «hoy el cambio
es posible porque no tenemos compromisos con los sindicatos de la ensenanza
como tenia el Frente Amplio. En los tltimos dos anos y medio, pese a la pande-
mia, hubo mas cambios que en los 15 afos anteriores» (Da Silveira en Méndez y
Santopietro, 2022).

La autonomia de la ensefianza era vista como una amenaza, una trinchera
que era ocupada por las organizaciones corporativas y que habia que desalojar
para poder actuar:

La enseflanza auténoma no se veia como un instrumento al servicio de los ciu-
dadanos, sino como un territorio a ser ocupado por organizaciones politicas y
sindicales. Por cierto, esta sigue siendo la vision de unos cuantos. Pero al menos
hay mas pudor para decirlo (Da Silveira, 2022).

Las autoridades recalcan que la nueva gobernanza debe ser patrimonio ex-
clusivo del gobierno electo y se debe llevar adelante sin la participacion de los
sindicatos. La idea de eficacia en la gestion, concepto aplicado en otras areas del
Estado, es introducida en la ensefianza como una necesidad y una respuesta a los
deseos del electorado. Esta es la razén por la cual se elimind la representacion
docente en tres subsistemas o se convierte en una presencia formal, como es en el
caso del Codicen y el CFE.

118 Cecilia Klein, Liber Romero



La Luc y su ratificacidn mayoritaria muestran claramente una diferencia de
criterio entre la sociedad y los gremios educativos sobre los ejes de la politica
educativa y la gestion, y especialmente sobre quién debe dirigir la educacion y el
grado de autonomia y corporativismo en el funcionamiento de los organismos
publicos educativos. Esto es meridianamente claro: la ciudadania opt6 clara-
mente en contra de un modelo de gestiéon educativo apoyado dominantemente
en logicas corporativistas, gremialistas o de total autonomia o autarquia, y reva-
lorizé las concepciones liberales republicanas (Rama, 2022).

Interpretar que en el marco de una ley émnibus los votantes que la ratifi-
caron lo hicieron en conocimiento de todos los puntos que contenia es un poco
arriesgado, pero interesa resaltar su interpretacion de republica liberal, que es
compartida por otros representantes de la coalicion de gobierno. La concepcién
republicana se restringe, no se trata de construir el presente y el futuro del pais
entre una diversidad de opiniones, sino de imponer una visién que segun ellos
esta refrendada en las urnas.

Nuestra diferencia, en este punto, con los defensores del Si no era una diferencia
sobre educacidn, era una diferencia mucho mas profunda: si somos republica-
nos o no. Si nos tomamos en serio lo que dice la Constitucion o no (Da Silveira
en «Nuestra diferencia...», 2022).

Esto hace que interpreten el sentir de las mayorias silenciosas que dicen re-
presentar, visualizando este silencio como apoyo frente a una minoria movilizada,
ruidosa y opositora. Este otro minoritario es mostrado como agresivo frente a
sus pares, a los que obliga a guardar silencio. El ministro de Educaciéon y Cultura
afirmaba que la mayoria de los docentes que se acercan a hablarle le dicen que
no pueden decir que apoyan el proceso de cambio en publico, porque el ambien-
te es «muy hostil, controlado por gente que es brava y que castiga duramente al
que salga a decir: “Yo estoy de acuerdo con eso’» (Da Silveira en «No confunda-
mos...», 2022).

Este otro minoritario y agresivo protesta o critica sin saber, hace de su fun-
cion de sindicalista un ejercicio de oposicion permanente al gobierno, afirmacién
que les va a servir para construir la idea de un rap1T.* El senador Gustavo Penadés
reafirmaba dicha idea al senalar que «el Frente Amplio es rehén del movimiento
sindical. Nos llevaron al fondo dela olla [...]. De la Suiza de América terminamos
en el pelotén de los rezagados» (Penadés: «<En materia educativa...», 2022).

5 En el discurso de la coalicion de gobierno se han impuesto referirse al Frente Amplio y al p1T-
CNT como una unidad (FAPIT), una forma de construir un enemigo identificable que se camufla
en distintas organizaciones. Se trata de un discurso que no es nuevo en las derechas y que sim-
plifica las contradicciones sociales y politicas.

La devaluacion de la formacion docente | Partiendo las aguas. El discurso mesianico... 119



La referencia a la mayoria silenciosa es a través de docentes, estudiantes o
padres anonimos que «se acercan a decir no aflojen» (Da Silveira en «No con-
fundamos...», 2022) y al hacerlo se convierten en representantes de un todo. Los
encuentros realizados por la administracién, denominados cara a cara, fueron
utilizados como un ejemplo de respaldo a la gestion, pero para asegurar su fun-
cionamiento las primeras filas siempre eran ocupadas por cuadros intermedios de
la administracion. Eran una puesta en escena que garantizaba a Robert Silva un
publico adepto. Otra forma de mostrar el respaldo lo iban a constituir las cifras
frias en el marco de encuestas online llevadas a cabo.

Los sindicatos, en la visién de las autoridades, son corporativos, violentos y
minoritarios. Lo que no dicen es que en las elecciones a las consejerias docentes
del Codicen los representantes de la Coordinadora de Sindicatos de la Ensefianza
del Uruguay obtuvieron la mayoria y los dos cargos en disputa. Tampoco se hacen
eco de encuestas que cuestionan el supuesto respaldo silencioso de la mayoria,
tal como lo demuestran los resultados del ultimo informe sobre educacion de la
Usina de Percepcion Ciudadana (2023), que indican que el 41 % de los encues-
tados estdn en desacuerdo o en muy desacuerdo con la transformacion que este
gobierno estd encabezando.

EN LA MIRA

Los sindicatos son estigmatizados en general, pero sobre los sindicatos docentes
hay una safia particular. Hay un velo de sospecha sobre el docente, sobre sus ideas,
sobre la forma en como da clase, sobre las competencias técnicas que tiene, sobre
su experticia en la profesion.

Se coloca en dos veredas opuestas al docente sindicalizado y al que no, atribu-
yendo falta de compromiso a uno y profesionalidad al otro, oposicion al cambio,
conservadurismo a uno e innovacion y capacidad de renovacion al otro. En esta
imagen de los dos tipos de docentes, se agrega un tercer actor: el experto, que no
esta identificado con ninguno de los dos, sino que visualiza a ambos desde afuera,
sin contacto directo con el aula, y quien tiene la potestad y el respaldo guberna-
mental para emitir juicios.

Esta vision, que subestima al docente y su rol, en un boomerang, sirve para
generar un otro que no puede ser tenido en cuenta, salvo que sea seleccionado,
purificado de sus males. La designacion directa es defendida en este sentido, alu-
diendo ademas a la idea de mayor eficiencia y rapidez en la concrecion de tareas.
En el caso de la formacion en educacidn, las designaciones directas no respondie-
ron, en lineas generales, a experticia demostrada, sino que eran personas que no
pertenecian a la linea «enemiga». Muchos de los integrantes de los equipos son
anonimos para el resto del cuerpo docente, y se conocen solo los nombres de los
generales ubicados en esos puestos.
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El docente sindicalizado es identificado como un docente con poca ética,
poco profesional, que busca retribucion individual antes de pensar en los estu-
diantes y sus familias. Sus acciones seran producto de la «torpeza, el dogmatismo
y la ignorancia» («;Peor la maldad...», 2022). Frente a estos, las autoridades con-
sideran que se encuentran la mayoria de los profesores y maestros «dignos, serios
y profesionales [...] los que si quieren trabajar en serio» («Un empuje transfor-
mador», 2022).

Se trata de construir la nocién de que el docente sindicalizado es un ser ne-
gativo por esencia y no solo en determinada coyuntura, sino que su actitud es
permanente y va mas alld de cuestiones politico-partidarias e ideoldgicas. Se bus-
ca demostrar que la oposicion de los sindicatos va mas alla del partido que esté
en el gobierno. El presidente del Codicen sefialaba que en los sindicatos existen
docentes con posiciones radicales que, «independientemente de quién esté en el
gobierno, siempre se van a oponer» («Traeme una propuesta, no seas malo...»,
2022), valorando que se trata de la critica por la critica y desprestigiando los argu-
mentos que los representantes sindicales exponian.

La idea de que los sindicatos hacen una critica sin sentido, infantil y corpora-
tiva que nunca se da por satisfecha trasciende los dmbitos de la coalicién, lo que
da fuerza a sus postulados hegemonizantes.

Es muy dificil entender qué reforma integral defienden los gremios docentes,
lo que si sabemos es que se oponen en general a cualquier proceso de
transformacion, incluso a la ley de educacion del Frente Amplio («Buquet esti-
ma que la reforma...», 2022).

Los planteos de espacios reales para la discusion, la elaboracion de una pro-
puesta pedagdgica desarrollada por los colectivos docentes, son vistos como una
maniobra utilizada para estirar los tiempos.

Robert Silva afirmaba: «Nunca es suficiente el tiempo y hay que deliberar
mas y discutir mas. Nosotros discutimos, pero vamos a tomar decisiones» («El
gobierno se alinea...», 2022).

Segun un editorial del diario EI Pafs, «se trata de una “reforma resistida” solo
por estos crispados militantes que ni siquiera saben a lo que se oponen. Cualquiera
sea la propuesta, siempre diran que no. Es lo unico que saben decir» («Un empuje
transformador», 2022).

El argumento mesidnico no admite que se lo cuestione, es portador de la tni-
ca verdad posible. Todo argumento contrario es visto como una estratagema, una
forma de discurso que el enemigo utiliza camuflandose en otras instituciones. Los
estudios académicos que provengan de la Udelar estan cuestionados por su origen
al ser un lugar en donde la izquierda se ha infiltrado; solo son vélidas las opiniones
de los cientificos que coinciden con los postulados del gobierno.
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«Las noticias falsas de los dirigentes sindicales en la esfera publica pretenden
legitimarse en supuestos estudios académicos realizados por especialistas en
educacion [...]. Documentos vestidos con ropaje académico» («La batalla en la
educacion», 2022).

Se esta de un lado o del otro del campo de batalla.

El 31 de octubre de 2022, luego de una reunién de las autoridades educativas
con el presidente de la repablica y miembros de la coalicién, la vicepresidenta
senalaba que la expresion de apoyo a la reforma se iba manifestar en una campana
que resumia la oposicién binaria entre informacion veraz versus relatos falaces,
posicionando a las autoridades y a sus detractores en veredas opuestas, sin posi-
bilidad de entablar caminos de encuentro. El gobierno se ubica en un escenario
de certeza y veracidad, e impide con su verdad que los elegidos sucumban ante el
enemigo sindicalizado.

EL ENEMIGO SE CAMUFLA

La construccion de un enemigo interno que se presenta poderoso y malicioso es
fundamental para el desarrollo de una estrategia que eliminard o no tendra en
cuenta los ambitos de participacion democratica.

El gobierno intenta estigmatizar, aislar y deslegitimar a los sindicatos al opo-
nerlos al resto de los docentes. Es constante el llamado de las autoridades a esa
minoria silenciosa, cuyo respaldo afirman tener.

Qué lastima que la inmensa mayoria de docentes cultos y respetuosos con que
contamos en nuestro pais no haga escuchar su voz con la misma fuerza. Llega
un momento en que hay que deponer miedos e indiferencias y hacer valer la
sensatez («El termo y la yuta», 2022).

Es indicativo de esto codmo se buscd cooptar a las ATD® para la transformacion
educativa. En un proceso que se puede rastrear durante todo el afio 2022, las au-
toridades de la ensefianza han ido variando su discurso con relacién a la ATD. Ya
desde un principio diferenciaban a la ATD de secundaria del resto (una extensioén
de la estigmatizacion sobre Fenapes). A mediados de 2022, se denostaba a algunas
ATD ya que frente a las consultas no hacian propuestas y solo hacian «critica, cri-
tica, critica, palo, palo, palo, palo» (Robert Silva sobre criticas sindicales..., 2022).

6 La ATD constituye una instancia obligatoria para todos los docentes de cada subsistema, existe
un dia especifico con suspension de clase en el que cada instituto discute aspectos previamen-
te convenidos con la administracién y eleva su posicion a los miembros nacionales, elegidos
por voto secreto en elecciones reguladas por la Corte Electoral. En esencia, las resoluciones
de las ATD reflejan el sentir de la mayoria de los docentes en un marco real de incuestionable
participacion.
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Esta vision negativa cambi6 cuando las ATD enviaron representantes a las co-
misiones que iban a elaborar programas; en esa luna de miel, las autoridades de la
enseflanza se jactaban del respaldo que tenia la reforma al contar con la partici-
pacion de estos colectivos. Al retirar a sus delegados, el tono de las apreciaciones
volvié a variar.

En este proceso de consulta a las ATD, que implicé en todos los subsistemas el
envio de los programas con pocos dias previos a la fecha de ATDp locales,” el propio
consejero Juan Gabito hizo una autocritica.

A los docentes se los consulté con cada producto terminado y esa puede que sea
una falla. Por eso ahora se intentd corregir y las Asambleas Técnico Docentes
tienen participacion directa en la elaboracién de los programas —que son los
documentos que faltan previo al cambio reglamentario que dard inicio a la
transformacion— (Urwicz, 2022).

Lo que se menciona como una falla fue una préctica sistematica en el proceso
de discusion del plan 2023 en formacion en educacién. En todas las instancias, la
administracion entregd de forma tardia los documentos para que fueran analiza-
dos por las ATD, sin posibilidad de verdaderos debates. Se trataba de una consulta
que cumplia formalmente con la Ley General de Educacién (Uruguay, 2009), pero
que vacia de contenido la instancia. Era una clara sefial de que poco o nada se to-
maria de las opiniones vertidas por los docentes en esas reuniones de intercambio
pedagdgico.

Observar la relacion que tiene el gobierno con la ATD permite ver su concep-
cién de republicanismo, porque aqui estamos frente a una institucion que repre-
senta el todo de los docentes que dicen escuchar. La participacion no esta negada
en el discurso, incluso formalmente se puede hablar de espacios que se crean para
ella. Es, sin embargo, una participacion reglada en su forma y contenido, en la que
las propuestas aceptables solo son las que incorporan.

La democracia estd restringida a opinar solo dentro de determinado marco,
el enfoque competencial es un mandamiento que obedecer; en las ATD del CFE los
docentes se encontraron con una estructura curricular preestablecida a la que de-
bian incorporar los saberes que consideraban importantes sin sobrepasar los cré-
ditos prefijados. La propuesta que puede ser aceptable y valida es la que responde
a los ejes ya definidos por el gobierno; el debate es sobre aspectos mejorables de la
transformacion, nunca sobre sus postulados.

7 Los programas de formacion en educacion de 2.° a 4.° del plan 2023 no estuvieron disponibles
para la ATD local del 10 de mayo, y fueron enviados por las autoridades el domingo previo al co-
mienzo de la ATD Nacional realizada entre el 5y el 9 de junio de 2023. Esto implic6 que no fueran
discutidos en los institutos ni tampoco los representantes contaran con tiempo para analizarlos
previo a la instancia nacional.
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Todo cambio siempre tiene voces que se elevan, porque lo cuestionan o porque
hay aspectos que no comparten, y en ese sentido, me parece bueno que haya un
debate con respeto en lo que tiene que ver a una propuesta (Argimon, 2022).

La participacion de los docentes para el gobierno es ser un espectador de un
teatro escrito por otros. Los individuos son citados a instancias en las que avalan
lo resuelto, en las que su capacidad de aportar esta dada por aceptar los linea-
mientos generales. Decimos individuos porque los colectivos son cuestionados y
puestos en duda.

Los representantes docentes, o las ATD, o los sindicatos jestan en contra? (de la
reforma educativa). Lo aplaudo. ;Hay desavenencias? Bienvenidas. Ahora, trae-
me una propuesta, no seas malo («Traeme una propuesta...», 2022).

El argumento es que no existen propuestas, que lo unico que hacen es opo-
nerse de manera sistematica. Es interesante observar como el otro, que comenzo
siendo el sindicato corporativo, ahora también por extension es la ATD. Los do-
centes estan incapacitados para opinar, por lo que la consulta se debe hacer a otros
protagonistas, que no son colectivos, sino individuos.

La forma de consultar a individuos fue la encuesta online; en este marco des-
personalizado, las personas elegian entre opciones ya establecidas, sin la posibili-
dad del intercambio con el otro y, muchas veces, sin tener informacion al respecto.

Una encuesta que la ANEP le encomendo a la consultora Opcién comprobé que
mas de la mitad de los uruguayos esta de acuerdo con una transformacién. Pero
esa misma pesquisa dejaba en claro que tres cuartas partes de los encuestados
admiten estar «poco» o «nada» informados del plan de transformacién que im-
pulsa el gobierno (Urwicz, 2022).

Es a través de estas encuestas o de la referencia a individuos que los dirigentes
conocen el sentir de la mayoria. Casualmente los resultados de estas consultas se
oponen a las que elaboran los dmbitos colectivos que las leyes vigentes refrendan.
La voz de estos colectivos tiene el mismo valor que una encuesta online y los apor-
tes y cuestionamientos producto de la discusion entre docentes pierden terreno
frente a las preguntas de multiple opcién.

En los ultimos dias del mes de octubre de 2022, Silva repetia en los medios
de prensa que «han participado mas de cien docentes» (Reforma educativa...,
2022) en la elaboracién de programas, tratando de mostrar cémo el proceso de
transformacion es participativo a la vez que destaca a estos individuos por su
compromiso con la educacion. «Las ATD resolvieron retirarse y la mayoria de sus
delegados resolvieron quedarse trabajando» («Reforma educativa...», 2022). El
presidente del Codicen da cuenta de esta situacion sin mencionar que quienes se
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mantuvieron lo hicieron en contra del mandato de la ATD, que engloba a todos los
docentes de cada subsistema.

DIVIDE Y VENCERAS

La estrategia se termina consolidando con la divisién del campo enemigo a través
de una bomba de fragmentacion: la acreditacién para los titulos universitarios.
La propuesta permite la injerencia directa del MEC en la ANEP, la ampliacién de la
oferta privada en el dmbito de la formacién docente y la introduccion de la Udelar
como un competidor. La Luc y el posterior decreto 355 introducen la posibilidad
de un titulo universitario para la formacién en educacion y la posibilidad de que
instituciones publicas y privadas se presenten a la acreditacién universitaria.

El discurso del gobierno es que se esta cuampliendo con el reclamo histérico
de los docentes; se busca instaurar la premisa de que titulacién universitaria y
la acreditacion universitaria constituyen sinénimos. Lo universitario se convierte
en un aspecto administrativo y no en una praxis educativa que incluye docencia,
investigacion y extension, pero también indisolublemente una practica de auto-
nomia y cogobierno. Todos estos pilares quedarian de lado en favor de una prueba
puntual elaborada por un organismo externo a la ANEP.

Las autoridades han justificado esta reduccion de la experiencia universi-
taria por los fines, llegar a que los docentes sean universitarios, quitando total
importancia a los medios para alcanzar esa meta. Al hacerlo por este medio, las
autoridades permiten la injerencia del MEc y del Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa, y se ahorran una de las discusiones mas polémicas con relacion a los
entes autonomos en la educacion, su gobernanza. La formacién en educacion
continuara asi un camino dependiente del Codicen al tiempo que las voces de-
signadas politicamente seguirdn venciendo a la participacién real en un posible
cogobierno.

La mision ultima no es cumplir con el reclamo docente, sino barnizarlo con
un titulo vacio en el marco de una sociedad meritocratica, insertada en un proce-
so de cambios en el estatuto docente aun ocultos para los propios involucrados. A
esto se suma la oferta de becas del MEC para aquellos estudiantes de formacion en
educacion que podran optar por estudiar en el CFE, en las universidades privadas
o en aquellas instituciones publicas que otorguen titulos universitarios. Bajo el es-
logan de la libertad de eleccion por parte de los estudiantes, el MEC desvia fondos
publicos a la esfera privada, que se suman a las exoneraciones impositivas que las
instituciones educativas privadas ya tienen.

La verdadera formacion universitaria reclamada unanimemente por todos
los colectivos de formacién en educacion de una universidad de la educacion es
desestimada por la imposibilidad de lograrla en los anteriores gobiernos. Lo que
seria una verdadera transformacion educativa es descartado por el conservaduris-
mo de quienes bregan por cambios necesarios.

La devaluacion de la formacion docente | Partiendo las aguas. El discurso mesianico... 125



Introducir la posibilidad de que instituciones publicas y privadas puedan ofre-
cer titulos docentes ha ocasionado que en el ambito de la Udelar se inicie un proceso
de discusion para formar profesores y maestros. Esta situacion ha provocado un
profundo malestar en los colectivos docentes de formacion en educacién que, en
caso de concretarse dicha formacion en ese ambito universitario, terminaria ubi-
cando a la Udelar como un competidor por el titulo docente y por las becas del MEc.
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SECCION II: ANALISIS CRITICO DESDE
LAS CIENCIAS HUMANAS



EL SIGNO CONSERVADOR DE LA FUTURA FORMACION DE
PROFESORES DE FILOSOFiA EN URUGUAY.
UN BREVE EXAMEN DEL PLAN 2023'

LuciaNA SoRiA,> GUILLERMO NIGRO PUENTE3

INTRODUCCION

Durante el 2022, la Administracién Nacional de Educacion Publica (ANEP) de
Uruguay llevé a cabo cambios curriculares en diversos subsistemas de la educa-
cion publica, cuya aplicacion comenz6 en el 2023. Uno de esos cambios compren-
di¢ la formacion de los profesionales docentes que se desempenan en todos los
grados de la educacion; este nivel de educacion terciaria es administrado direc-
tamente por el Consejo de Formacion en Educacion (CFE), que es un subsistema
de educaciéon dentro de la ANEP. El cambio educativo —llamado transformacion
educativa por la ANEP— incluye varios aspectos burocraticos con implicaciones
pedagdgicas, tales como la organizacion en ciclos de la ensefianza media y basica
(primaria), la creditizacion en el ambito del crE (de todas las carreras), asi como
una neta impronta competencial en torno a la perspectiva de enseflanza asumi-
da (particularmente la evaluacion) y a la definicién de los curriculos. Hay otras
dimensiones de esta transformacion, como los cambios laborales que la desapa-
ricion o la fusion de materias o de secciones enteras de ciertas carreras de profe-
sorado originan (entre otros cambios laborales que en el ambito sindical fueron
planteadas).

Esta contribucion ofrece una serie de consideraciones sobre el cambio curri-
cular en el profesorado de Filosofia. En particular, observamos que la propuesta
tiene rasgos manifiestamente idiosincraticos (ciertamente conservadores) y, en
tal sentido, se rifie con aspiraciones de pluralidad y laicidad. A tales efectos, en la
seccion «Nuestro punto de vista» explicitamos los puntos de vista a partir de los
cuales analizamos la propuesta curricular, mientras que en la seccion 3 ofrecemos
un analisis parcial de esta, atendiendo a tres puntos: la estructuracién y la jerar-
quizacion de las unidades curriculares (seccién «Documentos publicados, distri-
bucién de créditos y jerarquizacion de unidades curriculares»), la concepcion y
el lugar de la metafisica (seccion «Una metafisica anquilosada») y de la ética y la

1 Agradecemos los aportes de Fernanda Diab, Carolina Pallas, Washington Morales y Valentino
Velazquez, quienes de distinto modo contribuyeron a este trabajo.

2 Instituto de Profesores Artigas (Uruguay), Universidad de Barcelona (Espafia).

3 Instituto de Profesores Artigas (Uruguay), Universidade Federal da Bahia (Brasil).
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filosofia politica (seccién «Etica y filosofia politica»). Finalmente, en la seccion 4
sintetizaremos lo trabajado en las secciones anteriores y plantearemos sucinta-
mente algunas cuestiones no tratadas en las secciones anteriores.

NUESTRO PUNTO DE VISTA

Los curriculos suelen dar forma u operacionalizar ciertas concepciones o ima-
genes de las disciplinas. En efecto, ofrecen un formato para jerarquizar lo que se
considera relevante que se aprenda, discriminar la Filosofia de otras disciplinas,
asi como sugerir vasos comunicantes en el resto del conocimiento. Indisociable de
esto es la transmision de ciertas maneras de practicar la disciplina; asi pues, los es-
tudiantes de Matematicas aprenden a hacer demostraciones, aunque este no sea el
tema de una asignatura particular. De manera andloga, los estudiantes de Filosofia
suelen asimilar la pertinencia de aspirar a la claridad conceptual, de subsumir
problemas particulares bajo categorias comunes, introducir distinciones utiles, o
la sensibilidad y la pericia para construir o escrutar argumentos. Adicionalmente,
una carrera profesional, como es el profesorado, pretende transmitir valores, ma-
neras dialogicas y plurales de desarrollar la actividad docente.

La filosofia, como cualquier otra disciplina de cierto calado, ha cambiado
con los milenios; en este sentido, se asemeja a un organismo vivo cuyas partes es-
tan holisticamente conectadas, que evoluciona, aunque también se enferma, pero
cuya vitalidad depende tanto de la apertura de sus problemas como de las rela-
ciones con su entorno disciplinario. Esta imagen de la filosofia es de naturaleza
plural y abierta, en vez de cerrada sobre un conjunto monolitico y rigido de pre-
conceptos (cosa que, a nuestro juicio, ocurre con la nueva propuesta curricular).
Asi pues, los siguientes cuatro desiderata para un plan de formacioén docente en
filosofia comprenden el punto de vista asumido en las proximas secciones:*

1. Promover el aprendizaje especifico de los problemas filoséficos, atender
los contextos histdricos, sociales e intelectuales que los motivaron y que permiten
su mejor comprension, y reconocer el cardcter dindmico mds que estdtico de la
categoria problema filosdfico.

2. Promover la vocacion filosofica de didlogo e interaccion permanente con
otras dreas del conocimiento (eso que hoy se denomina interdisciplinariedad).

3. Promover el aprendizaje practico y teérico (en los hechos indisociables)
que combina el saber ensefiar y el saber aprender auténomamente en filosofia.

4. Promover el balance adecuado entre la dedicacidon de los estudiantes al
aprendizaje especifico de la filosofia y su dedicacién al aprendizaje de los saberes
relativos a las ciencias de la educacion.

4 Tanto nuestro punto de vista como algunas de las observaciones de la seccién 2 estan en con-
gruencia o estan inspiradas en el documento Sala Nacional de Filosofia (2022). Ambos autores
somos integrantes de esta sala, y participamos en la elaboracién de dicho documento. No obstan-
te, las afirmaciones contenidas en este trabajo son de exclusiva responsabilidad de los autores.
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Estos minimos subrayan la especificidad de la filosofia, su vocacién dialé-
gica con otras areas del saber y su caracter integral en la formacién del docente
de Filosofia como saber tedrico-practico; esto implica contenidos conceptuales
y habilidades de ensefianza. Ahora bien, debido al caracter parcial del anilisis a
presentar en las secciones siguientes, es preciso aclarar que son los desiderata 1
y 2 aquellos que tendremos presentes, pues no consideraremos los cambios cu-
rriculares referidos a la didactica de la filosofia® ni al balance entre la formacién
especifica en contenidos de filosofia y las ciencias de la educacion (Trayecto de
Formacién Equivalente para Educadores).

SOBRE LA PROPUESTA

Para escribir este trabajo, nos basamos en los documentos aprobados por el
CFE hasta el momento sobre el plan de formacion de la carrera de profesor de
Educacién Media que refiere a la organizacion de las mallas curriculares y funda-
mentos generales de las disciplinas de los distintos profesorados (ANEp, Codicen,
CFE, 2022)° y los programas de las unidades curriculares (uc) de primer aflo del
profesorado de Filosofia correspondiente al plan 2023 incluidos en los demés pro-
gramas de la carrera de profesor de Educaciéon Media (ANEP, CFE, 2023). Estos ulti-
mos nos daran més material de analisis con relacion al primer documento, debido
a que ofrecen un desarrollo mayor respecto a fundamentos y contenidos progra-
maticos sobre las disciplinas que el documento previo no tenia. Estos documentos
fueron publicados con una diferencia de cuatro meses entre si, y son el avance
del proceso de transformacion educativa que las autoridades de la ANEP llevan
adelante acorde al Lineamiento Estratégico 3 del Plan de Desarrollo Educativo
2020-2024 (ANEP, 2021).

DOCUMENTOS PUBLICADOS, DISTRIBUCION DE CREDITOS Y JERARQUIZACION DE
UNIDADES CURRICULARES

Antes de entrar en materia es indispensable hacer una aclaracion sobre la autoria
de la propuesta curricular y programatica a ser examinada. No se cuenta con in-
formacion oficial respecto al equipo (o la persona) responsable de las propuestas
para el profesorado de Filosofia en particular. La modalidad de trabajo estable-
cida por el CEE consistié en designar directamente a funcionarios denominados

5 Cabe apuntar que el plan 2023 no comprende la diddctica de las distintas disciplinas como parte
de su saber especifico, sino como un trayecto independiente (Didactica-Practica Preprofesional).
Asi pues, lo que diferencia la didactica de la filosofia de la didactica de otras diddcticas no es mas
que un énfasis.

6 Aprobado por resolucion el 8 de diciembre de 2022, disponible en https://www.cfe.edu.uy/ima-
ges/stories/pdfs/planes_programas/plan_2023/profesor/acta_extr_12_ers3169_CODICEN_Plan_
Formacion_Profesor_Educacion_Media.pdf.
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dinamizadores a efectos de a) integrar equipos de trabajo con las Comisiones
Nacionales de Carrera, promover las diferentes instancias de trabajo para la re-
cepcion de aportes que permitan la concrecion de las mallas curriculares de cada
carrera, b) sistematizar y organizar aportes recibidos de los institutos, centros y
demas espacios de participacion y c) contribuir a elaborar documentos que per-
mitan arribar a mallas curriculares para cada carrera (ANEP, CFE, 2022a). Ninguno
de los docentes designados en esta resolucion del 6 de julio de 2022 esta vinculado
al profesorado de Filosofia (ni a la filosofia en general). Sin embargo, en una re-
solucion de la presidencia del crE del 3 de noviembre de 2022, que esta disponible
en internet, se designa a Horacio Bernardo como dinamizador para el profesora-
do de Educacion Media (ANEP, CFE, 2022¢). En nuestra opinion, cualquiera que
esté minimamente informado sobre los intereses, los escritos y la actividad de
Bernardo en su cargo de coordinador del Plan Educativo-Cultural de ANEP apre-
ciard el sesgo idiosincratico plasmado en la propuesta curricular y programatica.

Hay dos dimensiones a tener en cuenta para intentar entender (o conjeturar)
las decisiones detras de la propuesta: por un lado, cada propuesta curricular res-
ponde inflexiblemente a una distribucion de créditos en trayectos (semestrales o
anuales) y niveles (primer afo, segundo afo...) con una asignacion de créditos
fija para cada uc, y decidida de forma vertical por las autoridades; naturalmente,
esto impide que cada especialidad adapte las orientaciones generales en virtud de
lo més beneficioso para cada formacion, priorizando la rigidez centralizada (véa-
se tabla 1). Esto permite explicar algunas de las decisiones curriculares. Por otra
parte, y dado que cada curriculo solamente consiste en completar los recuadros
de la estructura predeterminada (véase tabla 2), conviene atender como han sido
completados estos cuadros, asi como a la fundamentacién para su inclusion. Lo
que se aprecia aqui, entonces, es como la rigidez estructural empobrece el curricu-
lo, asi como la idiosincrasia o arbitrariedad en la eleccién de algunas uc.

Un caso elocuente de esto es lo que ocurre con las uc que se agrupan nomi-
nalmente como Historia de la Filosofia. En primer lugar, la Historia de la Filosofia
Contemporanea esta dividida en dos unidades curriculares que suman un total de
22 créditos, mientras que, en segundo lugar, la malla dedica solo una uc que com-
prende (comprime) las historias de la Filosofia Antigua y Medieval (17 créditos).
En tercer lugar, la Historia de la Filosofia Moderna permanece con una uc (17
créditos). Finalmente, Historia de la Filosofia en América Latina e Historia de la
Filosofia en el Uruguay cuentan con 11 créditos cada una (véase Tabla 2).7

7  Esta fusion entre Historias de la Filosofia Antigua e Historia de la Filosofia Medieval, asi como
la separacion entre Filosofia Latinoamericana y Uruguaya es una de las innovaciones respecto
del plan 2008 (aNEP, Codicen, 2010). En este tltimo caso, cada periodo histérico tiene asignado
un curso propio, mientras que el pensamiento filoséfico uruguayo se encuentra comprendido
dentro de la asignatura Historia de las Ideas en Latinoamérica.
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;Cuadl es la razén de semejantes diferencias en la cantidad de créditos, asi
como de la fusion entre Historia de la Filosofia Antigua e Historia de la Filosofia
Medieval, de un lado, y la divisién de la Historia Contemporanea, del otro? La
fundamentacion expuesta en el documento en ningiin momento da cuenta del
porqué de tal fusion, por qué tal divisién y por qué esas diferencias en la canti-
dad de créditos. La fusion entre Historia de la Filosofia Antigua e Historia de la
Filosofia Medieval es particularmente injustificable desde el punto de vista for-
mativo, pues se trata de periodos muy bien distinguidos en cuanto a las proble-
maticas que en ellos se abordan, asi como en su contexto histérico. Mas aun: al
cercenar la formacion sobre los problemas de estos dos periodos, se hiere grave-
mente el aprendizaje de las matrices que dieron forma a la filosofia y, por lo tanto,
se evidencia que la malla propuesta descuida el caracter basico de la formacion
que la carrera ofrece. En este punto se aprecia el (burdo) perjuicio que la rigidez
estructural y centralizada ocasiona en la formacion: el trayecto especifico impide
que haya mas de tres uc por afo (independientemente de que sean semestrales o
anuales); luego, la opcidén mas «razonable» en primer afio parece ser fusionar las
historias antigua y medieval, al tiempo que, por razones analogas, el periodo mo-
derno reciba en exclusiva la misma cantidad de tiempo (créditos) y, finalmente,
el periodo contemporaneo tenga el destino de ser dividido en dos uc que sumen
un total de 22 créditos. El punto, entonces, es que esta distribucion no parece
ser mas que la consecuencia de una rigidez estructural y centralista de la toma
de decisiones, la cual genera un dilema destructivo para la fundamentacion de
la propuesta: o bien anula la fundamentacién académica y pedagogica, o bien la
vuelve irremediablemente defectuosa. En pocas palabras: tenemos que optar por
la arbitrariedad o el empobrecimiento en la fundamentacion de la propuesta, asi
como en la propuesta misma.

Pasemos a considerar la idiosincrasia en algunas decisiones concretas que no
parecen estar condicionadas por la estructura antes referida. Un ejemplo elocuen-
te es la presencia de las unidades curriculares Historia de la Filosofia en América
Latina e Historia de la Filosofia en el Uruguay (que suman 22 créditos en total).
Como puede apreciarse rapidamente, la presencia de ambas unidades pone de ma-
nifiesto que sus contenidos son mas importantes que toda la historia de la filosofia
antigua y medieval juntas, pues a estas ultimas tan solo se les dedican 17 créditos,
mientras que a las otras dos se les dedican 22 créditos. Este injustificado exceso no
debe confundirse con la importancia de otorgarle un espacio curricular al pen-
samiento regional y local. En efecto, la cuestion puede plantearse del siguiente
modo: una vez aceptado el valor del pensamiento local y regional, aunque mds no
sea por mor de lo local, ;qué proporcién debe ocupar en la historia de la filosofia,
siendo ese pensamiento marginal en su impacto histérico dentro de la disciplina,
en comparacion con el legado de Platon y Aristételes, por ejemplo? Esta interro-
gante no admite dos respuestas: ha de ser comparativamente poco; caso contrario,
no se entiende en qué radica la importancia de la historia de la filosofia en la

138 Luciana Soria, Guillermo Nigro Puente



formacion. En la fundamentacion de la uc dedicada al pensamiento uruguayo se
lee que este posee «gran valor y originalidad que no suelen ser considerados en
las historias de la filosofia tradicionalmente entendidas» (ANEP, CFE, 2023, f. 2355).
Esta exaltacion es un error del tipo mencionado: lo que se esta afirmando es que el
pensamiento uruguayo tiene mas valor para la formacion de los estudiantes que la
herencia de Platén y Aristoteles. Resulta evidente, por otra parte, que Vaz Ferreira
y Rodo no compartiran esta misma valoracion. Este segundo ejemplo muestra el
grado de discrecionalidad de la propuesta, que empobrece la formacion.®

UNA METAFISICA ANQUILOSADA

Tal como cabe esperar, el adjetivo metafisico ha cambiado su significado a lo largo
de tantos afos de trabajo filosofico; en particular, el ambito de la metafisica se ha
ampliado mas alla de los prolijos limites trazados por Aristoteles. Los filésofos an-
tiguos y medievales podrian haber dicho que la metafisica, al igual que la quimica
o la astrologia, debia definirse por su objeto: la metafisica era la «ciencia» que
estudia «el ser en tanto ser», o «las causas primeras de las cosas», 0 «las cosas que
no cambian». El estatuto de «ciencia» de la metafisica es quiza la cuestion que mads
la ha hecho transformarse a lo largo de la historia en el occidente, particularmente
desde la filosofia moderna. El caso es que ya no es posible definir la metafisica
de ese modo, por dos razones. En primer lugar, se consideraria que un filésofo
que negara la existencia de las cosas que antes se consideraba que constituian el
objeto de la metafisica —las causas primeras o las cosas que no cambian— esta-
ria haciendo con ello una afirmacién metafisica. En segundo lugar, hay muchos
problemas filoséficos que ahora se consideran problemas metafisicos que no estan
relacionados en modo alguno con las causas primeras o las entidades inmutables:
el problema del libre albedrio, por ejemplo, o el problema de lo mental y lo fisico.®

Independientemente de la opinion que se pueda tener respecto a si problemas
sobre la modalidad, sobre la persistencia y la constitucion de los objetos, la natu-
raleza del espacio y el tiempo, o la naturaleza ontoldgica de grupos, entidades e
instituciones construidos socialmente' merecen o no ser adjetivados de metafisi-
cos, el caso es que la propuesta curricular expresa claramente una concepcioén an-
quilosada de la disciplina. Pero el problema no radica en si esta ha de ser incluida

8 Las fundamentaciones de estas dos uc incluyen una afirmacioén curiosa (ANEP, Codicen, CFE,
2022, ff. 2355-2357): permite trabajar el pensamiento filoséfico situado en el espacio geografico,
politico y cultural latinoamericano y uruguayo. ;Acaso esto no ocurre con las demas uc de
historia, haciendo las sustituciones pertinentes? ;Cual es la contribucién de esas uc segtn la
propuesta curricular?

9 Véanse Van Inwagen et al. (2023).

10 Ilustran este ultimo caso preguntas tales como: ;qué son exactamente las empresas, los restau-
rantes y los equipos deportivos?, ;cudl es la naturaleza del dinero?, ;cudl es la naturaleza de
categorias sociales como mujer, negro, lesbiana o discapacitado?, ;cual es la relacion entre los
individuos y los objetos sociales a nivel macro (v. g., instituciones)?
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en los planes y programas, la cuestion es si ha de ser la tinica. La respuesta, natu-
ralmente, es que no; en efecto, la presente propuesta reduce el horizonte del area
de conocimiento, por lo que no parece contribuir a la solidez de la formacion,
maxime si tal jerarquizacion tiene un claro caracter idiosincratico.

Aunque se trate de una uc optativa, el nucleo de la concepcion de metafisica
se encuentra en la fundamentacion de Filosofia de la Existencia.”

La filosofia de la existencia aporta insumos a la labor filoséfica a partir del co-
nocimiento de problemas, autores y corrientes que, desde la antigiiedad hasta
nuestros dias, se han planteado la existencia humana y los problemas que son
inherentes a su condicion de tal. Desde la diferencia entre esencia y existencia,
las reflexiones cartesianas, hasta los abordajes fenomenoldgicos o existencialis-
tas de J. P. Sartre, G. Marcel, K. Jaspers o M. Heidegger, la existencia es una pre-
gunta que interpela al ser humano en su estar y ser en el mundo (aNEp, Codicen,
CFE, 2022, f. 2366, los destacados son nuestros).

Compirese el parrafo anterior con los siguientes parrafos en la fundamenta-
cion de la uc Metafisica.

El estudio de la metafisica, entendida como ontologia, aporta importantes insu-
mos a la labor filoséfica para reflexionar sobre el ser, los principios y fundamen-
tos primeros y entender el origen (o la imposibilidad de dicho entendimiento).

Asimismo, el estudio de la historia de la disciplina desde sus abordajes antiguos,
medievales y modernos (fundamentalmente, anteriores a I. Kant) permiten
conocer como fueron pensados objetos que escapan a la posibilidad de expe-
rimentacioén (Dios, el alma, el mundo entendido como totalidad), y cudl fue el
devenir de dichos abordajes y de la disciplina luego de Kant (aNEP, Codicen,
CFE, 2022, . 2350, los destacados son nuestros).

A partir de la lectura de ambas citas queda claro que las dos uc no solamente
parecen redundantes —a falta de aclaracion en el documento— en cuanto a los
conceptos centrales (ser, existencia),” sino que se manifiesta, por un lado, que se
trata de una concepcion anquilosada y cerrada de lo que es la metafisica, mientras
que, por otro lado, se aprecia hasta qué punto un sesgo tan marcado entra en con-
flicto con una formacién plural y amplia.

En efecto, considérense los «objetos» de reflexion de la metafisica (Dios, el
alma y el mundo); estas eran las cuestiones tipicas de la metafisica tardomedieval
cristiana, esto es, el intento de Aquino y Escoto por encontrar en la metafisica un

11 Esta uc es una completa innovacion respecto del plan 2008 (ANEp, Codicen, 2010).
12 Eventualmente, el matiz entre ambas uc puede hallarse en el rol de la historia de la disciplina.
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punto de vista mas abstracto a partir del cual conciliar la teologia y la filosofia na-
tural.® Es decir, sintetizar la recepcion cristiana (agustiniana) del neoplatonismo
de Plotino con el abordaje naturalista de la investigacion aristotélica de la natura-
leza (filosofia natural). Tal como se afirma en la cita de arriba, se trata de abordajes
«fundamentalmente anteriores» a Immanuel Kant, aunque, en rigor, no se trata de
abordajes antiguos, sino del uso teologico que los pensadores cristianos hicieron
de ellos, en directa preocupacion con la legitimidad de la autoridad eclesiastica,
tanto terrenal como espiritual. La amenaza no reside en los discursos contradicto-
rios (maxime si somos piadosos), sino mas bien en la aparicién de discursos para-
lelos, con objetivos y preocupaciones diferentes; reside en la cuestion del abanico
de formas en que se pueden abordar determinadas cuestiones tanto como en las
conclusiones a las que se llega. Este fue un factor clave en la condena de Galileo.

Esta es, pues, la concepcion anquilosada de la metafisica que la propuesta
curricular sanciona como tnica metafisica, en particular, la metafisica que los
estudiantes del profesorado (y futuros docentes) deben conocer. En pocas pala-
bras, esta propuesta entra en conflicto directo con cualquier ideal de laicidad, al
tiempo que condena la formacion en filosofia a una pieza de museo. Para verlo,
basta comparar las citas con el primer parrafo de esta seccion; en efecto, la vieja
metafisica objetada por Kant es la inica metafisica segtn esta propuesta. En este
sentido, podemos afirmar que la actual transformacion es una transformaciéon
conservadora simpliciter.

ETICA Y FILOSOFfA POLITICA

La filosofia politica y la ética pertenecen al area de la filosofia practica y por
ello mantienen una estrecha relacion entre si. Desde el pensamiento clasico,
para distintos autores esa relacion es de continuidad o complementariedad, y la

13 Lo que habia que proporcionar era alguna forma de tender un puente entre las dos disciplinas
para poder hacer correcciones, y para ello se necesitaba una tercera disciplina que fuera neutral
con respecto a la teologia y la filosofia natural, es decir, algo que no dependiera ni de la revela-
cion ni de la percepcion sensorial, sino tinicamente de la razén. En la concepcion de Aquino,
era la metafisica la que se ajustaba a este papel, del mismo modo que era la propia neutralidad
de la metafisica, tal como la concebia Aquino, la que le permitia proporcionar defensas de la
comprension cristiana de Dios que satisfacian las demandas de aquellos (paganos, musulmanes,
judios) que no reconocian los textos sagrados del cristianismo. Segun la concepcién escotista
de la metafisica, no se trataba de un discurso neutral, sino de uno que podia estar intimamente
relacionado con la teologia. Escoto habia ofrecido esto como una alternativa a la concepcién
tomista, sobre la base de que debe haber alguna nocién unificada del ser, proporcionada por
la metafisica. Se trataba de una disciplina cuya materia era el ser qua ser y, por consiguiente,
nuestra comprension del ser infinito —la teologia— y nuestra comprension del ser finito —la
filosofia natural— se basaban en una disciplina que no era neutral con respecto a ellas, sino que
las unificaba como parte de una empresa cognitiva general. Segtin la concepcion escotista, la
metafisica estaba intimamente ligada a la teologia cristiana. Un texto interesante para profundi-
zar sobre esto es Gaukroger (2020).
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especificidad de ambas se preserva aun contemporaneamente, a pesar de zonas
hibridas o de que algunos enfoques se concentren en un area sobre otra. En efecto,
aun cuando pudiera pensarse que la filosofia politica no es mas que una rama de
la ética aplicada, unificando asi ambas disciplinas en un marco mas abstracto, la
toma de decisiones se encuentra sustantivamente diferenciada segun el contexto.™
También puede sostenerse que ambas disciplinas responden a problemas o necesi-
dades humanas diferentes. En efecto, por una parte, necesitamos principios éticos
para saber como llevar adelante una vida plena de acuerdo a nuestras elecciones
auténomas o cdmo regular nuestras relaciones interpersonales virtuosamente,
mientras que, por otra, necesitamos principios politicos para saber como pode-
mos establecer normas comunes para una sociedad marcada por el desacuerdo
sobre los valores o como podemos equilibrar los derechos y libertades, que la vida
social pone en conflicto, con criterios de justicia. Dado que los principios éticos
y politicos responden a problemas diferentes, ninguno de los dos es, en modo
alguno, derivado o dependiente del otro.”

A partir de estas consideraciones, en esta seccion, seiialamos dos aspectos
de la propuesta curricular sobre las uc de Etica y Filosofia Politica que apuntan
a lo siguiente: 1) parece no identificar la contribucién de la filosofia politica en el
curriculo filos6fico; 2) concibe la ensefanza de la ética como ensefianza moral,
a partir de lo cual la propuesta promociona acriticamente el respeto hacia una
«identidad nacional» (ANEP, CFE, 2023, f. 439). Las razones en favor del punto 1
son dos: por un lado, la propuesta subordina la filosofia politica a la ética; por otro
lado, la propuesta no identifica (ni sugiere) cudl es el interés o la dimension filo-
sofica de los conceptos y los problemas de la filosofia politica. En pocas palabras,
la propuesta es incapaz de fundamentarla. Para apreciar esto, considérense las
respectivas fundamentaciones de ambas uc (ANEp, Codicen, CFE, 2022):

[La ética] permite trabajar y enriquecer la opinion frente a asuntos controverti-
dos, dilemas y cuestionamientos que son propios de la existencia humana o de
una coyuntura especifica, a partir de posibilidades de pensamiento representada
en diversas posiciones, ideas y argumentos (f. 2342, los destacados son nuestros).

[La filosofia politica] permite trabajar y enriquecer filosoficamente la opinién
frente a asuntos controvertidos, dilemas y cuestionamientos que aparecen en la
existencia, a partir de posibilidades de pensamiento representada en diversas
teorias, ideas y argumentos (f. 2347, los destacados son nuestros).

14 Por ejemplo, la ética empresarial, la ética militar y la ética médica ofrecen principios muy dife-
rentes para guiar a los directores generales, los soldados y los médicos, porque los directores ge-
nerales, los soldados y los médicos toman diferentes tipos de decisiones en diferentes contextos.
Por la misma razon, cabria esperar que una rama de la ética aplicada que ofreciera principios a
los agentes gubernamentales fuera muy diferente de los principios éticos dirigidos a los agentes
morales en general.

15 Sobre estos asuntos pueden consultarse Ripstein (2009) y Woodard (2019).
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Tal como se establece en las citas anteriores, la fundamentacion de las uc de
Etica y Filosofia Politica respectivamente comparte una definicién comun. En el
documento se plantean objetivos transversales a las dos disciplinas referidas al
tratamiento de controversias y cuestionamientos a la existencia humana, de modo
tal que ambas se ven atravesadas por una preocupacion metafisica existencial.

Establecida esta coincidencia en el ntcleo problemético de ambas, también se
trazan ciertas diferencias entre ellas. En lo que respecta a la definicién particular
de la ética, se amplia su concepto en la apelacion al «estudio de las virtudes, del
fundamento de los codigos, normas o imperativos morales o de las consecuencias
y la responsabilidad de los actos humanos con relacién a otros» (ANEp, Codicen,
CFE, 2022, f. 2342). Por otra parte, los problemas elegidos como ejemplificantes
en la fundamentacion de la filosofia politica, el Estado, el derecho y las libertades
politicas como asuntos de «convivencia colectiva» (ANEp, Codicen, CFE, 2022, f.
2346), carecen de un hilo conductor o metacriterio que justifique su pertenencia
a esta area y la particularidad del abordaje filosofico respecto al enfoque de otras
disciplinas, como el derecho o la sociologia (que también estudian el Estado, el
derecho y las libertades politicas). De modo tal que la filosofia politica podria
quedar indiferenciada respecto a la ética; esta ultima pareceria tener delineado
en este documento objetos especificamente filosdficos de estudio (las virtudes, los
imperativos morales, etc.), mientras que la filosofia politica presenta objetos de
estudio compartidos con las ciencias sociales y juridicas, sin fundamento de su
peculiar pertinencia (mas alld de la «convivencia colectiva»). La falta de alusion a
la especificidad disciplinaria de la filosofia politica y la asimilacion a ciertos obje-
tivos de la ética podrian opacar la identidad disciplinaria de la primera.

Las anteriores observaciones conducen al siguiente escenario: en primer lu-
gar, puede reconocerse en la caracterizacién de la ética una disciplina filosofica,
pero, en segundo lugar, en la fundamentacion de la filosofia politica, esta se torna
dificilmente indistinguible de la ética; finalmente, los conceptos y las cuestiones
incluidos en la filosofia politica no son especificados en su dimension filosofica.
Asi pues, la situacion es la siguiente: o bien la filosofia politica es ética aplicada, o
bien la filosofia politica no es una disciplina filosofica (es decir, no se diferencia del
derecho o la sociologia, por ejemplo). Por lo tanto, la propuesta curricular es débil
en la fundamentacion de la pertinencia de ambas uc, tal como afirma el punto 1.
Incluso podria afirmarse que la filosofia politica, en el espiritu de la propuesta, se
encuentra de algiin modo subordinada a la ética. En efecto, podria pensarse que
es debido al caracter netamente filosofico de la segunda que la primera figura en
el curriculo. Esta concepcidn es, como minimo, bastante polémica e idiosincratica,
pues dos autores clasicos de la filosofia practica como Aristételes o Kant argumen-
taron a favor de la tesis inversa: la prioridad de la esfera politica sobre la ética.*®

16 Aristdteles y Kant sostienen de modo paradigmatico que las virtudes éticas solamente pueden
desarrollarse plenamente en el contexto de la comunidad politica.
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En este sentido, consideraron que la formacion de las virtudes del buen ciudadano
estaran subordinadas al régimen de gobierno de la polis (Aristdteles, 1999, pp. 125-
129), y el deber interno del sujeto de «honrarse a si mismo»,” esto es, de no conver-
tirse en un simple medio para los demas, esta sujeto a la institucionalizacién en la
sociedad civil (Kant et al., 2018, pp. 180-181).

Pasemos a considerar el punto 2. Para ello, nos remitimos al documento
Disefio Curricular de Profesor de Educacion Media especialidad: Filosofia; alli se
encuentran los programas tentativos de las uc de primer afio del profesorado (CkE,
2023)." Dentro de los contenidos tentativos para la uc de Etica conviven aspectos
de educacion moral con algunas nociones tedricas; es aqui donde parecen confun-
dirse la ensefianza de la ética con la ensefianza de lo moral. Esto se manifiesta en la
pretension de que la ensefianza de la ética produzca capacidades de «identificacion
de codigos de ética» y «la promocion del respeto a los derechos humanos» y final-
mente, «el respeto a la identidad nacional» (ANEP, CFE, 2023, f. 439).”

Comencemos con el respeto a los derechos humanos; sin duda este es un
fin que la ética podria alcanzar, pero la cuestiéon es como o de qué manera se
puede lograr. Asi pues, no es lo mismo transmitir (e incluso memorizar) la lista
de derechos, como si se tratara de un acto de oracién, que ahondar (y visualizar
criticamente) en las razones o fundamentos en los que descansan. Evidentemente,
solo esto ultimo promueve un espiritu critico. En efecto, la primera opcién hace
colapsar la ensefianza de la ética con el adoctrinamiento moral, mientras que solo
la segunda opcion pertenece al corazén de la ensefianza de la ética como una dis-
ciplina filoséfica; precisamente, «hacer filosofia moral [ética] no es lo mismo que
moralizar» (Hudson, 1975, p. 17). Sin embargo, el programa de esta uc confunde
ambas modalidades y, con ello, confunde filosofia con ensefianza de la moral (hoy
conocida como educacion en valores). Naturalmente, se trata de cosas muy distin-
tasy, por ello, es un craso error superponerlas.

Una consecuencia de la anterior confusion consiste en infantilizar a los estu-
diantes del profesorado y creer que con ello se los esta formando. La ética busca
contribuir a la autonomia reflexiva de los educandos, no a que adhieran acritica-
mente a ciertos principios, mas alla de que estos puedan resultarnos socialmente
beneficiosos. Asi pues, la enseflanza de la ética estoica, por ejemplo, no produce

17 Kant toma el deber de honrarse a si mismo del jurista romano Ulpiano y lo adapta y resignifica
en su filosofia juridico-politica.

18 Con posterioridad a la redaccién de este articulo, el programa de ética fue modificado y este
punto del «respeto a la identidad nacional», suprimido. El nuevo programa se encuentra dis-
ponible en https://www.cfe.edu.uy/images/stories/pdfs/planes_programas/plan_2023/profe-
sor/Programas/prof_filosofia_2023.pdf. Esta modificacion fue aprobada a través del acta n.° 1,
Resolucién n.° 365/024, expediente 2024-25-01-000406, del 7 de febrero de 2024, que puede con-
sultarse en https://www.cfe.edu.uy/images/stories/pdfs/planes_programas/plan_2023/profesor/
acta1_res365_2023_filosofia.pdf.

19 En la dltima versién de la malla curricular aprobada se mantiene la enunciacién de la
primera finalidad.
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directa y linealmente sujetos mas pacientes; de manera analoga, ensefar la ética
aristotélica o utilitarista no produce necesariamente sujetos eudaimonicos ni cal-
culadores de la mayor utilidad. Lo que si es deseable desde esta perspectiva dis-
ciplinaria es contribuir a la ampliacién de diversas formas de razonar éticamente
y mejorar la comprension y el cuestionamiento de los principios que atraviesan
nuestro ethos y orientan la accién.

Antes de finalizar esta seccién, conviene atender a un rasgo bastante curioso
que incorporaba el programa de Etica: la promocion del «respeto a la identidad
nacional ante los fenémenos asociados a la globalizacién» (ANEP, CFE, 2023, f.
439). Esta es una cuestion politica y pedagogicamente muy delicada que la pro-
puesta programdtica trata con bastante ligereza. En primer lugar, la mencién a
una «identidad nacional» dada supone que hay algo asi como una identidad na-
cional clara y distintamente demarcable de otras identidades no nacionales; es
claro el espiritu conservador (reaccionario) de tales afirmaciones, pues en ningiin
momento se sugiere siquiera una actitud critica ante «la tradicién» o «lo nacio-
nal». De este modo, supone que tales cosas ni estan en construccion, ni en disputa
ni son objeto de reflexion. En segundo lugar, y como consecuencia natural, se
enfatiza que tal identidad nacional ha de ser defendida frente un entorno global.
La razdn consiste en que esta ultima constituye una eventual amenaza. En tercer
lugar, la relacién entre lo global y lo local se plantea en términos bélicos, y uno
de los bandos, lo local, debe defenderse de la amenaza del otro bando, lo global.

Esta perspectiva es completamente contraria a la vocacion filosofica de la éti-
ca, pues esta radica en no asumir a priori la legitimidad de formas de vida dadas,
sino dar cuenta de sus tensiones internas o conflictos intrinsecos. En lugar de
fomentar actitudes e inculcar valores locales, deberia darse el impulso a formar
ciudadanos de un mundo global. El primer objetivo pareceria estar en disonancia
con la competencia de ciudadania en general y en particular con la ciudadania
global. También con el ya aludido respeto que se pretende fomentar hacia los de-
rechos humanos, cuya aplicacién muchas veces se ha encontrado en disputa con
practicas autdctonas aberrantes.

En contraste con esta concepcion, la vocacion universalista de la ética tiende
a romper localismos propios de una etapa convencional del pensamiento ético e
invitarnos a una etapa posconvencional en la que nuestros juicios practicos en-
tran en el entramado de la otredad distinta.* Nos preguntamos como podriamos

20 En este punto y de modo general, nos referimos a concepciones universalistas que se apoyan en
teorias del desarrollo moral (por ejemplo, Lawrence Kohlberg). En este marco tedrico, se sostiene
que los individuos transitan por distintas etapas de aprendizaje moral en las que incrementan
el nivel de referencia y complejidad de su comprensién moral; en la progresién de las distintas
etapas de su aprendizaje podran avanzar de un estadio convencional a uno posconvencional.
Mientras que en el primer estadio el individuo solamente es capaz de internalizar los valores
cultural-normativos de su comunidad de pertenencia, en el segundo estadio pone en practica sus
capacidades reflexivas tomando distancia de las creencias particulares acordes a su adscripcion
comunitaria, y se representa los problemas morales de modo abstracto. En esta segunda etapa
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alcanzar un nivel posconvencional de desarrollo de comprension de la moral si
nos quedamos cenidos al ambito local, lo que notoriamente podria ir en detri-
mento de horizontes de proyeccion critica. Esto no significa que en la ética deba
primar un enfoque exclusivamente universalista, aplastante de la tradicion local,
de hecho, el rigorismo universalista ha sido exhaustivamente problematizado
por fildsofas tan diversas como Onora O’ Neill (1989, pp. 209-210; 2002) y Sheila
Benhabib (2006),” entre otras, que en lineas generales justifican la importancia
de la contextualizacion de los juicios éticos para lograr una mentalidad ampliada
que contribuya a las capacidades narrativas e interpretativas de los agentes mo-
rales que merecen igual consideracion en el ambito publico. De modo tal que el
universalismo moral puede reconciliarse con la sensibilidad contextual; esto es
muy diferente a plantear el problema de la convivencia entre lo local y lo global
en términos bélicos.

Por todas las razones expuestas, la fundamentacion de la disciplina nos re-
sulta endeble y, dada su semejanza con un programa de ética y valores para un
programa de bachillerato mexicano (Secretaria de Educacién Publica, 2013), su
autoria es opaca, lo que performéticamente puso en jaque sus compromisos con
la defensa de lo local.

CONCLUSIONES

Las observaciones vertidas en las secciones anteriores permiten concluir que la
propuesta curricular del plan 2023 tiene un marcado caracter idiosincratico, lo cual
atenta contra una formaciéon adecuadamente amplia, plural y laica. Pero, ademas,
podemos agregar que semejante idiosincrasia es de un marcado espiritu conserva-
dor. Esto ultimo se aprecia, por ejemplo, en la concepcién de metafisica que pro-
mueve, asi como en la superposicion entre la ensefianza de ética y la enseflanza
de la moral. Asimismo, esta idiosincrasia conservadora es quizd una explicacién
plausible de los problemas identificados en la fundamentacion de las uc abordadas
en las secciones «Una metafisica anquilosada» y «Etica y filosofia politica.

Mas especificamente, pueden reconocerse dos tendencias conservadoras
congruentes entre si, las cuales vertebran la propuesta curricular y programatica:
la afirmaciéon dogmatica de una metafisica cristiana, asi como la defensa de una
moral nacional. La primera concierne al papel articulador de una uc aparente-
mente marginal: Filosofia de la Existencia. Esto es particularmente notorio en las

es que los individuos pueden aprender normas de respeto moral universal y de reciprocidad
igualitaria. Como plantea Jiirgen Habermas (1994), este transito supondra la capacidad de repre-
sentacion del sujeto de los asuntos morales fuera de su contexto y de modo abstracto; asi el razo-
namiento moral expandido logra mayor generalidad, abstraccion y reversibilidad (pp. 133-134).

21 Benhabib (2006) plantea que los juicios morales no son facultades de subsuncién de juicios
particulares sobre un universal, sino «la facultad de contextualizar lo universal de tal modo que
tenga incidencia en lo particular» (p. 121).
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uc estudiadas en las secciones anteriores, pues en estas disciplinas filoséficas la
especificidad parece quedar diluida en la preocupacion por dotar de un sentido
existencial y por la cotidianidad local. La segunda, caracterizada por una relaciéon
bélica entre los valores regionales y la globalidad, permite explicar el aumento de
horas de la uc de Historia de las Ideas Latinoamericanas y la creacion de la uc de
Filosofia Uruguaya. Tal como se observé en la seccién «Documentos publicados,
distribucién de créditos y jerarquizacion de unidades curriculares», esta jerar-
quizacion de contenidos no podria explicarse con base en una evaluacion sobre
el impacto o el legado actual de Platon y Aristételes. Luego, la explicacion real
podria hallarse en la segunda tendencia.

Esto implica una clausura de contenidos conceptuales o actitudinales dia-
légicos propios de la filosofia y de la comunidad filoséfica internacional, que ya
se encontraban en la figura de Socrates: el didlogo entre posiciones discrepantes
orientadas hacia el avance del conocimiento. De modo concomitante con ello,
algo particularmente ausente de la propuesta curricular es la interaccion entre la
filosofia y las ciencias, la cual queda circunscrita en una especie de gueto, dentro
delas uc de Logica y Epistemologia. El resto de la propuesta curricular parece me-
jor comprendida a la luz de las dos tendencias mencionadas en el parrafo anterior.
Estas, por otra parte, conspiran contra los desiderata 1y 2 de la seccién «Nuestro
punto de vista»; en efecto, la concepcién anquilosada de la metafisica clausura el
caracter abierto de los problemas filosoficos (desideratum 1), al tiempo que cerce-
na la vocacion interdisciplinaria de la filosofia (desideratum 2). Asimismo, la pre-
ocupacion por promover competencias sobre resolucion de problemas practicos
cotidianos (dilematicos o controversiales) a nivel local, sin buscar la comprension
de su motivacion, alcance y responsabilidades individuales, colectivas o hibridas,
conduce a diluir la especificidad de los problemas abordados por la ética y la filo-
soffa politica también a una visién acotada de su historicidad y universalidad, lo
cual atenta contra el desideratum 1.

Por lo tanto, ambas tendencias no parecen estar particularmente orientadas
hacia el pensamiento critico, pues, tal como hemos mostrado, las concepciones y
las valoraciones sobre la metafisica y la filosofia practica apuntan en la direccion
contraria.
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BLANQUEANDO EL PASADO. OMISIONES,
INCORPORACIONES Y VALORACIONES POLITICAS DE LOS
NUEVOS PROGRAMAS DE HISTORIA

LiBER ROMERO!

La interpretacion del pasado ha sido, y siempre serd, un motivo de conflicto poli-
tico e ideologico debido a que su reconstruccion influye sobre la comprension del
presente y la posibilidad de concebir futuros. ;Cémo es interpretado y por quién o
quiénes? ;Desde qué criterios o grados de validacion lo hace? ;En funcion de qué
marcos cientificos, sociales, éticos y politicos? Las respuestas a estas preguntas
difieren segun el lugar que les asignemos a los distintos relatos que existen sobre
el pasado (mito, ficcién, partidismo, memoria e historiografia).

La transformacion educativa fue definida como uno de los buques insignia
del gobierno y desde el comienzo de este gobierno se fueron implementando me-
didas para permitir su aplicacion. Luego del resultado del referéndum contra la
Ley de Urgente Consideracion (Uruguay, 2020) se acelerd su puesta en practica. El
objetivo politico era que se empezara el 2023 con la aplicacion de un plan de edu-
cacién en todos los niveles, sin importar los tiempos pedagdgicos. Las instancias
de consulta y participacién para las que convocaron a docentes fueron un mero
formalismo para cumplir con la Ley General de Educacién (Uruguay, 2009). El
rechazo que por forma y contenido tuvo el plan 2023 (Administraciéon Nacional
de Educacion Publica [ANEP], CEE, 2023) por parte de todos los colectivos docen-
tes (Asamblea Técnico Docente [ATD], salas y sindicatos) en los distintos subsis-
temas hizo que este careciera de aportes técnicos profesionales y que se impulse a
través del criterio de autoridad.

La composicion de los equipos redactores de los programas de Educacién
Basica Integrada (EBI) y del Consejo de Formacion en Educacion (crE) fueron
distintos y eso se nota en sus resultados. En el £B1, cada una de las direcciones de
los subsistemas nombrd representantes en donde se encontraban los inspectores
de asignatura y en una primera instancia hubo representantes de la ATD. Esto ase-
gur6 una capacidad técnica minima, con cierta independencia técnica al recurrir
a cuadros de carrera.

En el CFE, en el 2021, se desmantelaron las coordinaciones generales, por lo
que no habia estructura formal para convocar a las salas nacionales de asignatura.
El camino que se sigui6 fue llamar a instancias de un dia durante el 2022 para que

1 Consejo de Formacion en Educacion; Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion,
Universidad de la Republica.
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los docentes por especialidad se reunieran e hicieran propuestas sobre asignaturas
y contenidos en el marco de un enfoque y una estructura curricular preestableci-
das. En las instancias de discusion curricular que fueron convocadas por el CFE
para validar su proyecto (27 de julio, 9 de agosto y 7, 8 y 9 de setiembre), veinte
de los 32 centros expresaron su rechazo a esta reforma por forma y contenido. El
95 % de los informes de las ATD locales reunidas el 10 de agosto manifestaron su
oposicion al proceso y en la ATD nacional (14-16 de setiembre) se vot6 en forma
unanime pedir la postergacion de la reforma y trabajar en el 2023 en su elabora-
cion. Sin respaldo de los directamente involucrados, los consejeros politicos del
crE decidieron llamar a determinados docentes para la elaboracion del curriculo
y los programas.*

Los programas se elaboraron y, en el caso de Historia, tanto los de EBI como
los de Formacion Docente fueron sufriendo modificaciones por distintos motivos.
La discusion publica que se originé en el 2022 a partir de la difusion de los borra-
dores iniciales entre los representantes politicos del Codicen y sus asesores técni-
cos con los colectivos de profesionales especializados (Asociacion de Profesores
de Historia del Uruguay [aPHU], Asociacion Uruguaya de Historiadores [AUDHI],
sala autoconvocada de Historia del crE)* mostrd profundas diferencias en la con-
cepcion sobre el analisis y la interpretacion del pasado, los cortes cronolégicos y
la bibliografia a usar.

Los programas que contiene un plan deben tener una coherencia entre si y
orientar a los docentes en los criterios generales a partir de los cuales elaborar su
seleccion temadtica y pedagogica. Las omisiones o las incorporaciones de temas,
la conceptualizacion de los procesos, la fusion o la eliminaciéon de campos de co-
nocimiento son indicativos de las formas como se pretende reconstruir el pasado.
Los cortes cronoldgicos y espaciales que se hacen deberian estar fundamentados
y acompaiiados de una bibliografia orientadora y actualizada. Ninguno de los cri-
terios planteados se cumple en los programas de Historia, en especial en los de
formacion docente.

2 Hay por parte de la administracion un enorme secretismo sobre quiénes fueron los equipos que
elaboraron los programas. En el caso de Historia, se supo de una lista de docentes convocados,
pero nunca hubo una resolucion oficial que los designara. Eduardo Palermo, Moénica Pintos,
Juanita Bertinat y Pablo Fucé eran los integrantes del equipo al que habria que sumar a Ademar
Cordones, que participaba como dinamizador y jugd un papel proactivo en la citacién a los
docentes de las distintas disciplinas.

3 La APHU se reunid con los inspectores de Historia e inici6 un ciclo de conferencias en el que se
analizaba criticamente la reforma con la participacién de docentes e historiadores. La AUDHI
(2022) manifest6é preocupacion por los recortes teérico-metodoldgicos, «la falta de actualiza-
cién de la bibliografia» y reivindicé la Historia como «una disciplina acumulativa, en la que
las interpretaciones se pueden modificar e historizar, el analisis de los fendmenos histéricos se
renueva porque cambia el modo en que se problematizan los temas». La sala autoconvocada de
Historia del CFE (2002) afirmé que el plan 2023 «carece de actualizacion, desconoce lo que los
investigadores de la ensefianza producen e implica graves pérdidas en la formacion del profeso-
rado de Historia».
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Los discursos publicos y los contenidos de los planes y los programas del
EBI y del CFE permiten ver cuatro caracteristicas esenciales de la concepcién de
historia del gobierno.

1. Esuna disciplina de caracter cientifico siempre que se mantenga en la le-
jania temporal, debido al temor sobre el analisis del tiempo presente que
esta contaminado por un relato académico dominado por la izquierda.

2. Laseleccion conceptual y temdtica muestra una vision eurocéntrica y an-
glosajona del proceso historico en la que el resto del planeta aparece solo
como espacio dominado y subordinado.

3. Hay una desestimacion de la reflexion teérico-metodoloégica que es redu-
cida en su especificidad.

4. Los campos estético y artistico estan incluido a fuerza como algo que
puede o no estar. Esta subvaloracion del arte trasunta toda la propuesta
educativa.

EL MARCADO DE LA CANCHA

La coalicién de partidos que accedi6 al gobierno se ubica claramente a la derecha
del espectro politico, neoliberal en lo econdmico y conservadora en lo social. Esto
se refleja en un discurso mesianico y fundacional que viene a tirar abajo los su-
puestos excesos que quince afios de gobierno de izquierda han cometido. Se trata
de construir una nueva hegemonia que garantice su modelo de pais, por eso la
educacion es un elemento fundamental en su estrategia.

La imagen de que la educacion esta en crisis y que fracasa en sus objetivos
no es un relato que nazca en esta administracion, pero el gobierno la utiliza para
mostrarse como el inico capaz de superarla. Cumplir con la meta de tener una
transformacion educativa en el 2023 hizo que se impusieran los tiempos politicos
a los pedagdgicos, y el criterio de autoridad al consenso.

La construccién de la hegemonia necesita horadar, destruir y reconstruir el
pasado, por eso el gobierno, a través de diferentes interlocutores, viene cuestio-
nando la produccién académica de la historia colocandola bajo la sospecha de
estar sesgada politicamente. En medio de la polémica que se producia en el 2022
sobre los programas de Historia del EB1, el director del diario El Pais marcaba el
camino a seguir para combatir a la historia académica producida y sefialar que el
campo principal de disputa estaba en la historia reciente. «Es que parece mentira,
pero hay que empezar por una obviedad: toda mirada histérica implica una pos-
tura politica. Toda. Y en especial cuanto mds cercano es el periodo que se busca
analizar» (Aguirre, 2022).

El ataque a la historiografia académica se produce en dos frentes: el de los
protagonistas politicos que la estigmatizan como una forma de discurso ideold-
gico y el de los referentes académicos del gobierno que equiparan la produccién
partidista a un producto académico. En ambos casos, la Historia se convierte
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en un discurso mas, en igualdad de condiciones con otros, sobre un pasado en
disputa.

Ubicar la historia investigada como parte del relato de la izquierda es un re-
curso que aparece antes de la asuncion del gobierno en libros destinados a cons-
truir una vision partidista del pasado. El actual ministro de Educacién y Cultura,
Pablo da Silveira, escribié en El Partido Nacional en la cultura patria el articulo
«Mente libre, inteligencia gorda», en donde esgrime que existen distintos relatos
del pasado: «una visién colorada de la historia» y «una visién blanca de la histo-
ria»; los sectores de la izquierda abrevan de una forma u otra en alguna de ellas
(Da Silveira, 2018). A partir de esta division de la produccién intelectual sobre el
pasado, se dedica a criticar y desprestigiar el libro Historia social de las revolucio-
nes de 1897 y 1904 de José Pedro Barran y Benjamin Nahum por usar un marxis-
mo basico, ocultar informacién y deformar otra; en sintesis, para él, es un libro
ideologizado, producto de una vision citadina y despectiva de la izquierda sobre
los sectores del campo.

Reafirmando esta posicion, el editorial de EI Pais (La historia flechada, 2019)
es mas explicito al afirmar que Barran y Nahum escribieron con sesgo ideoldgico y

elaboraron una historia de mala calidad metodoldgica y al limite de la buena fe
intelectual, si por ella se entiende que no muestran interés alguno por la verdad
de lo ocurrido, sino mas bien que lo que les interesa es justificar sus prejuicios.

Esta situacion es mas agravante porque se trata «del par de historiadores mas
respetado por la academia de historia de sesgo izquierdista, que es la que escribe e
interpreta el pasado de nuestro pais» (La historia flechada, 2019).

La tesis que se quiere asentar es que la izquierda se ha encaramado en la
academia y produce desde ahi un discurso ideoldgico que oculta informacién y
construye «la historia en un sentido favorable a la izquierda politica y al Frente
Amplio» (La historia flechada, 2019). Esta argumentacion tiene como objetivo
quitarles valor epistémico a la investigacion y la interpretacién desde la discipli-
na historica sobre el pasado de nuestro pais, pero en particular sobre el pasado
reciente.

El expresidente Julio Maria Sanguinetti ha afirmado en varias oportunidades
que en la historiografia nacional y en especial en la historia reciente «los hechos
se mezclan con opiniones o tesis asumidas como dogma para abonar conclusiones
politicas» (Sanguinetti, 2023a).

Se quiere establecer que hubo una actitud conspirativa de los gobiernos del
Frente Amplio en disefiar una ensefianza de la «historia funcional a su mirada
politica del pasado» (Aguirre, 2023), que

se ha sobrecargado de historia reciente, ha desvanecido el proceso constitutivo
de la republica y la conquista progresiva de su estructura democratica y sus
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valores mds relevantes. Esto no ha sido inocente, sino que —por el contrario—
se ha organizado para instalar un relato falacioso sobre el proceso de la caida en
la dictadura (Sanguinetti, 2023b).

Si la historia reciente es un lugar en donde la izquierda utiliza a la academia
para incluir su vision del pasado, es un deber de los politicos participar del debate
e incluir otras posturas. Se trata de imponer la idea de que no es posible ser ecua-
nime sobre un periodo tan reciente en el que todos los relatos estan politizados.
El ministro Da Silveira (vTv Noticias, 2022) fue muy claro en sus afirmaciones:
«Es mejor no meterse, porque la frontera entre la historia reciente y la politica de
todos los dias es muy borrosa». Frente a esta situacion,

es mejor parar antes y dejar que la politica se ocupe de la interpretacion de los
hechos mis recientes y que la historia, con la distancia que el tiempo da y con el
desapasionamiento que esa distancia nos permite tener, hable de episodios que
queden un poquito mas lejos (vTv Noticias, 2022).

Segun esta vision, la ensefianza de la historia deberia quedar circunscrita a
un periodo lejano en el que los protagonistas ya no estén vivos, una concepciéon
decimononica de la disciplina que se repite bajo distintos argumentos.

En el plan 2023 del crE la historia se define como «disciplina rigurosa de
bases cientificas», (ANEP, CFE, 2023, p. 327) por lo que la inclusién de autores «aje-
nos» a la academia debe ser fundamentada desde otra perspectiva por los dise-
nadores. En el marco del debate que se produjo sobre la inclusion de La agonia
de una democracia, de Sanguinetti en el programa de noveno del EBI, el Dr. Pablo
Fucé argumentd su pertinencia como material vélido de consulta al tiempo que
equiparaba a todos los autores del pasado reciente en funcion de haber vivido el
periodo en cuestion. Segun Fucé, el libro de Sanguinetti «retine caracteristicas de
pretension académica y que perfectamente puede ser incorporado a una literatura
para su discusién», como un texto mas entre otros que son producidos por dife-
rentes protagonistas, debido a que «todos los que se dedican a la historia reciente
son parte de la historia que estan narrando» (Desayunos Informales, 2022). Esta
argumentacion permitira incluir otros textos como problematizadores de la his-
toria reciente debido a que son otras visiones posibles sobre el pasado y de autores
que no han sido valorados por la academia como historiadores.

Las precauciones sobre la falta de objetividad se ven claramente en la funda-
mentacion de los programas del cre de Historia del Uruguay de 1930 al Presente
y de Historia Universal Siglo xx y xxI. Los redactores piensan que en la historia
reciente se pueden producir los mayores problemas interpretativos y argumentan
que el docente y el estudiante deben ejercitar «la pesquisa y analisis de documentos
historicos, la interrogacion académica, el hallazgo de informacion calificada y una
actitud de ecuanimidad acerca de hechos controversiales» (ANEP, CEE, 2023, p. 347).
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La imparcialidad y la mesura se aseguran para las autoridades con la inclu-
sion de otras miradas que los cuerpos técnicos a veces no tienen presente.

El consejero Juan Gabito Zoéboli (El Observador, 2023) al referirse a los cam-
bios en la bibliografia entre el programa presentado por los equipos técnicos del
EBI'Y el que resolvié Codicen argumentd que

en el caso de Historia tenia 140 textos, sin discutir la pertinencia de ninguno,
encontramos que no habia una mirada objetiva. En el sentido de que no en cada
uno de ellos, sino en la propuesta general faltaba una mirada [...] desde nuestro
punto de vista solo refleja el andlisis de quienes piensan de determinada manera
[...]. Eso fue lo que llevo a que nosotros pidiéramos una revision de esa biblio-
grafia por los mismos especialistas o por otros.

En el EBI se reformulé la bibliografia en funcién las definiciones politicas
dadas por el Codicen, mientras que en el CFE no hubo objeciones; quizas la dife-
rencia haya sido que la existencia de cuerpos técnicos profesionales gener¢ cierta
autonomia en la seleccion tematica y bibliografica, mientras que en el crE la desig-
nacion politica aseguraba la implementacion a rajatabla de los criterios politicos.
Este ultimo aspecto es lo que permite ver en los programas del cFE la concepcién
de la historia del gobierno en su forma mas pristina.

La discusion de los colectivos docentes y profesionales en el caso de los pro-
gramas de Historia nunca estuvo centrada en la inclusién o no de determinados
textos, sino en el caracter que se le daba. En la formacion tedrica de los docentes
e historiadores se discrimina claramente la produccién historiografica de aquella
que es desarrollada por los protagonistas de los sucesos que se relatan. No se trata
de invalidar su vision de los hechos pasados, pero se los ubica en un determinado
formato de produccion distinto al disciplinario.

La pretension de restitucion total del pasado dejo de ser el objetivo de la his-
toria hace décadas y se asume que el historiador selecciona los hechos en funcién
de un marco teérico, una ideologia o una concepciéon del mundo, pero lo hace
en forma reglada, a través de un método que permite la discusion y la validacion
de sus hipétesis de trabajo. El historiador elige, selecciona (o a veces encuentra)
documentos; son las huellas, los rastros, los fragmentos directos sobre los que
reconstruye y representa ese tiempo perdido que es el pasado. Usa la imaginacién
para unir, pero lo hace limitado por esos documentos, por el conocimiento de la
época, por la critica de sus colegas y por la recepcion del publico. Esta forma de
trabajo es usada para cualquier periodo histérico, porque el historiador no crea
una realidad pasada, intenta reconstruir ese tiempo usando métodos y técnicas
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que se han ido refinando con el propio desarrollo de la disciplina, con el aporte de
diferentes corrientes historiograficas y de otras ciencias.*

Textos como el del expresidente Sanguinetti responden a lo que Eric
Hobsbawm (1998) definié como la visién partidista de la historia, segtin la cual los
hechos del pasado se subordinan a los requerimientos politicos e ideoldgicos del
escritor o de las autoridades politicas o ideoldgicas que acepte. En este formato de
acceso al pasado, pueden existir documentos, pruebas, pero estas son elegidas con
la intencidn de justificar una tesis central y los datos que la refutan o la ponen en
duda son descartados o subestimados. El peso especifico que el partidismo tenga
sobre el relato del pasado depende del poder de quien o quienes los transmiten,
que puede ser un grupo politico, una institucion o el Estado.

La historiografia no puede ser confundida con este formato, por mas que,
como hemos observado, es la intencion tanto de los politicos como de referentes
académicos del gobierno igualar ambas formas de acceso al pasado y posterior
produccion.

La inclusion de libros y la censura de otros en los programas del EBI estuvie-
ron acompaifiadas, en la primera version de cambios planteados por el Codicen,
de la inclusién de una terminologia sin sustento en el ambito académico. En la
unidad 3, «Crisis y transformaciones del modelo de pais y sus relaciones con el
contexto internacional (1955-1985)», del curso de Historia de noveno grado del
EBI, se puntualiza dentro de los «contenidos deseables» a desarrollar en el curso
los «conceptos: Estado de derecho, Republica, lucha armada, guerra civil, dictadu-
ra militar» (ANEP, CFE, 2023, p. 14). La guerra civil es un concepto que responde a
una forma de conflicto social que no existe en las décadas a las que hacia referen-
cia el programa. Enzo Traverso (2009) define que la guerra civil implica una ano-
mia legal, una exacerbacion de las pasiones, y las acciones mds nobles y abyectas
conviven y se entrecruzan entre los que combaten. La guerra civil es

una ruptura del orden dentro de un Estado que ya no se encuentra en condi-
ciones de imponer su monopolio de la violencia. Puesto que sus enemigos no
son dos ejércitos regulares, sino dos facciones dentro de un mismo Estado, de
las cuales solo una posee estatus legal, la distincion entre civiles y combatientes
deviene altamente problematica (p. 79).

4 Los historiadores y los docentes asumen que el proceso de conocimiento es acumulativo en
tanto que el objeto de conocimiento es infinito; esto es valido para todas las ciencias, ya que la
idea de una verdad absoluta supone el fin del proceso. En tal sentido, toda afirmacién valida serd
parcial; parcial no implica que sea relativa a quien la enuncia, sino con respecto al conocimiento
en general. Sera valida hasta que sea sustituida por una apreciaciéon mejor de lo real. Todo co-
nocimiento califica de objetivo-subjetivo; objetivo con respecto al objeto que se refiere, por su
validez universal relativa y relativa eliminacion de la subjetividad; subjetivo en tanto que existe
un papel activo del sujeto cognoscente.
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Es en especial en el pasado reciente que la coalicion de gobierno quiere ins-
taurar un nuevo relato histérico, y este es un objetivo que no nace en 2020, sino
que es producto de una estrategia conscientemente definida.

Durante muchos afios, los textos usados para los cursos de Historia en
Secundaria, y como recomendacion para los profesores que daban esos cursos,
estuvieron decididamente sesgados.

Solo se contaba una parte de la historia, y ademas se lo hacia con deliberadas
omisiones. La forma en que se ensefiaba era unidireccional y no habia forma de
disimularlo.

Tan unidireccional era, conviene recordarlo de manera explicita, que en un mo-
mento determinado en EI Pais resolvimos poner en marcha un proyecto que
intentd ofrecer una visién de la historia reciente mas ajustada a los hechos y ale-
jada de una lectura ideoldgica, militante y hemipléjica que caracteriza a cierto
sector académico frenteamplista (Textos sobre el pasado reciente, 2022).

El centro del debate se encuentra en introducir la idea de que la dictadura
fue la respuesta a un accionar antidemocratico de la izquierda y el movimiento
sindical.

Un posicionamiento doctrinario que conduce a una intencién preconcebida es
la de ubicar el periodo de violencia politica bajo el rétulo global de terrorismo
de Estado, concepto valido para la dictadura, pero que se ubica en el relato de
un modo que desvanece el hecho incuestionable de que la violencia politica se
inicié mucho antes: es imposible ignorar un movimiento armado, inspirado en
la Revolucion cubana, que sali6 a intentar la «revolucion imposible» [...]. Lo
mismo ocurre con los episodios de febrero de 1973, inicio del golpe de Estado,
si entendemos por tal la subordinacién de la autoridad civil al poder militar.
En esos dias todo el Frente Amplio y la cNT se subieron al carro de la irrupcion
militar (Sanguinetti, 2023a).

El argumento se basa en una retérica que modifica el comienzo de la dictadu-
ra 'y, al hacerlo, ubica a «otros responsables» (sustituyendo 1973 por 1968 o junio
de 1973 por febrero), estableciendo

una férrea determinacion causal para explicar el origen de la violencia sesentista
y un rigido mecanismo de accidn-reaccion para su escalada posterior. «;Quién
tird la primera piedra?»: ese acto engendro la violencia primera, ofensiva e ilegal
(la violencia tupamara-sindical) y desencadeno la violencia segunda, defensiva
y legal (la militar-policial). De esa manera, nunca el Estado, ni sus aparatos, ni
los gobernantes, ni los parlamentarios pueden ser la causa ni el origen, sino la
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respuesta legitimada a una violencia ya instalada previamente, que tampoco les
es propia, sino ajena al Estado y sus aparatos represivos (Rico, 2022).

Esta reconstruccion de la historia tiene también expresiones parlamentarias,
como la ley 20.193, «Reparacion a las victimas de grupos organizados y armados
con fines politicos o ideoldgicos cometidos entre el 1.° de enero de 1962 y el 31
de diciembre de 1976» (Uruguay, 2023), y del Poder Ejecutivo, como la placa del
Ministerio de Educacion y Cultura el 27 de junio® o la accion del presidente de la
republica al no asistir al reconocimiento de la accion del terrorismo del Estado.

UN RETAZO DE PAPELES

Los programas para la enseflanza de Historia en Uruguay en las ultimas déca-
das fueron incorporando los aportes que la historiografia venia desarrollando.
Demostrativo de esto han sido los diferentes hincapiés tematicos, las recomen-
daciones de las inspecciones y la bibliografia incorporada. Esto era la sintesis de
un trabajo colectivo de profesionales que provenian de distintos ambitos de la
actividad docente, con lo que la pluralidad de visiones del pasado estaba presente
en el proceso de elaboracion.

Los programas de Historia del plan 2023 del CEE parecen un retazo hecho con
poca voluntad de trabajo y estudio. Algunas deficiencias son propias de un grupo
reducido de docentes que no son especialistas en todas las dreas que intentaron
abarcar, y otras demuestran que en el apuro por cumplir con los plazos no tuvie-
ron la capacidad para elaborar un producto intelectual medianamente aceptable.

Algunas caracteristicas generales de los programas trascienden los con-
tenidos especificos y permiten ver la desidia o la falta de profesionalidad en su
elaboracion.

1. El enfoque competencial, que es central para los promotores de la refor-
ma, no aparece desarrollado. En todas las asignaturas, luego de la pre-
sentacion del programa analitico aparecen los subtitulos «Metodologias
sugeridas para el desarrollo de la unidad curricular», «Evaluacion»,
«Propuesta para formatos multimodales», en donde se esperaria encon-
trar los aportes metodoldgicos para la nueva forma de ensefiar (ANEP,
CFE, 2023); por el contrario, lo que se encuentra es un conjunto de su-
gerencias que se repiten en forma idéntica en todas las asignaturas. Las
competencias son un agregado que se incorpora sin una referencia a la
especificidad.

Otro ejemplo es que los objetivos de logros se repiten en varias asigna-
turas, sin diferenciar el contenido ni el nivel que estaria cursando el es-
tudiante. Las competencias, segtn el discurso de sus impulsores, deben

5 Laplaca decia: «Nunca mas dictadura. Nunca mas terrorismo. Nunca mas mesianismos».
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tener en cuenta al estudiante; no obstante, la repeticion de dichas compe-
tencias sin tener en cuenta el campo histérico al que se hace referencia o
el estado de la carrera en que se ubican demuestra la falta de dedicacion
a este aspecto.

La fundamentacion de cada una de las asignaturas es breve, con un noto-
rio desnivel argumentativo en las propuestas y en el esquema del progra-
ma analitico. En ninguno de los casos se justifica el corte cronoldgico y
espacial que aparece en el titulo, como si se justificara por si mismo. Son
fundamentaciones de programas de Historia sin historia, validos para
todo tiempo y lugar.

Tiempo y espacio son las coordenadas fundamentales de la disciplina his-
torica a partir de las cuales se puede definir conceptualmente el objeto de
estudio. Son categorias de analisis que no son neutras, que necesitan una
definicion fundada y que generan importantes discusiones historiografi-
cas que van desde cuando comienza y termina una época, un siglo his-
tdrico hasta qué periodo abarca un proceso social, econémico o politico.
El siglo xx tiene un inicio y un final cronoldgicos (1901-2000) distintos
al siglo xx historico, que puede ser corto, segin Hobsbawm (1914-1991),
o largo, segiin Giovanni Arrighi (1870-1970), o no eurocéntrico si pensa-
mos que en cualquiera de los dos casos se usa a Europa como inicio del
periodo (la Primera Guerra Mundial o el imperialismo respectivamente).
El comienzo o el final de una fecha u otra de un proceso politico no es ca-
sual, ndtese como en la disputa por el pasado reciente hay una busqueda
por parte del gobierno de colocar el inicio de la dictadura en febrero de
1973 y no en junio.

La retdrica se usa para no decir nada de su contenido especifico y ni
siquiera se toman la molestia de modificarla cuando se argumentan dis-
tintas asignaturas. En el cuadro se ve la fundamentacién de los dos pro-
gramas referidos a América y en negrita las oraciones idénticas.

El autoplagio evidente deberia ser un motivo para que se redactara nue-
vamente y se cumpliera con un minimo de criterio académico. En las
justificaciones no existe nada que caracterice a un periodo y que per-
mita diferenciarlo de otro, ni que evidencie la pertinencia de la elec-
cién del afio 1830 como punto de quiebre para la historia del continente.
Internamente la unidad curricular (uc) América Latina de 1830 al Siglo
xxI se divide en tres subunidades cronoldgicas: «A. De 1830 a comienzos
del siglo xx», «B. América latina (1930-1959)» y «C. América latina 1960-
1991» (ANEP, CFE, 2023, . 299). El lector debe suponer a qué responde la
delimitacion del corte cronologico, que a simple vista parece ser la crisis
del 29 yla Revolucion cubana. Mientras la crisis econémica se menciona,
la revolucion no.
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América y América Latina hasta 1830

América Latina de 1830 a comienzos del siglo

XXI

«Esta uc propone una mirada integral de

los procesos del mundo, desde América'y
América Latina en su trayectoria histdrica.
Sus contenidos permiten conocer el

devenir histérico de ambas realidades
humanas y territoriales, atendiendo a

sus singularidades e interacciones, asi

como a sus cambios y continuidades en

la corta, media y larga duracion de sus
dimensiones politicas, econémicas, sociales
y culturales. La incorporacion critica de
conceptos, perspectivas historiograficas
propias y herramientas de analisis para

la comprension de estructuras del pasado
permite reconocer y evaluar su incidencia e
influencia en los esquemas de organizacion
geopolitica del presente. El desarrollo

de una mayor conciencia informada del
pasado habilita perspectivas analiticas mas
complejas acerca de los desafios que afronta
particularmente América Latina. Los analisis
comparativos, asi como la combinacién de
estudios diacronicos y sincronicos sobre sus
diferentes dimensiones promueven el interés
en el conocimiento continuo acerca de las
particularidades pasadas de cada paisy su
formacion e insercion historica en el mundo.
Se pondra especial énfasis en la formacion de
los espacios, tomando en cuenta la historia
urbana y rural, y las temporalidades variadas
que dan lugar a convergencias y divergencias,
junto a sintesis y mixturas dispares y
originales entre tradicion y modernidad»

(ANEP, CFE, 2023).

«Esta uc continua el estudio integral de los
procesos del mundo desde América Latina
en su trayectoria historica contemporanea.

Sus contenidos permiten conocer el

devenir histérico de sus realidades

humanas y territoriales, atendiendo a

sus singularidades e interacciones, asi

como a sus cambios y continuidades en

la corta, media y larga duracion de sus
dimensiones politicas, econémicas, sociales
y culturales. La incorporacion critica de
conceptos, perspectivas historiograficas
propias y herramientas de analisis para

la comprension de estructuras del pasado
permite reconocer y evaluar su incidencia e
influencia en los esquemas de organizaciéon
geopolitica del presente, particularmente

en el contexto del siglo xx y comienzos

del siglo xx1. El desarrollo de una mayor
conciencia informada del pasado habilita
perspectivas analiticas mas complejas acerca
de los desafios que afronta particularmente
América Latina. Los analisis comparativos,
asi como la combinacion de estudios
diacronicos y sincronicos sobre sus diferentes
dimensiones promueven el interés en

el conocimiento continuo acerca de las
particularidades pasadas de cada pais y su
formacion e insercion histérica en el mundo.
Se pondra especial énfasis en la formacion de
los espacios, tomando en cuenta la historia
urbana y rural, y las temporalidades variadas
que dan lugar a convergencias y divergencias,
junto a sintesis y mixturas dispares y
originales entre tradicion y modernidad. Es
fundamental el estudio de casos, como en la
Unidad de América anterior, y el vinculo con

el contexto mundial» (ANEP, CFE, 2023).
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3. La bibliografia es un conjunto de libros colocados al azar por similitud
tematica. El argumento que se ha utilizado es que no es necesario un lis-
tado exhaustivo, sino que se opta por un conjunto esencial de textos por
asignatura debido a que el resto seria brindado por el docente a cargo del
curso. La alternativa es valida, pero discutible, implicaria la seleccion de
obras que fueran referenciales y lo que se observa, por el contrario, es la
mezcla de manuales de nivel terciario, obras especificas que no cubren
los temas descritos y los ensayos. La webgrafia, que agrega cuatro pagi-
nas a cada programa de asignatura, es la misma para todas, no hubo un
minimo de trabajo para orientar el repositorio web especifico para cada
area del conocimiento.

4. El andlisis del acontecer histdrico en forma sincrénica y diacronica es
esencial. En la estructura curricular no hay una concordancia cronol-
gica o tematica, lo que hace dificil el trabajo transversal entre las asigna-
turas e implica que las y los estudiantes deban abordar una bibliografia
sin conexidn.

CERTIFICADO DE BLANCURA

La primera redaccion de la estructura curricular para la carrera de Historia fue
presentada el 4 de noviembre de 2022 y reflejaba la intencién del equipo que la
diseno. El enfoque era claramente eurocéntrico y anglosajon, tanto que se fusio-
naba Historia Americana e Historia del Uruguay en una sola asignatura, lo que
atentaba contra su especificidad y problematizacion. La discusion publica sobre
este aspecto, que ademas contradecia el discurso oficial sobre la importancia de la
nacionalidad, hizo que el proceso se revirtiera.

El plan finalmente aprobado por el Codicen el 26 de abril dividié Historia
de América y América Latina de Historia del Uruguay, haciendo algunos ajustes
cronologicos. Se agregé el taller semestral Arte y Lenguajes Contemporaneos»
en el eje Lenguajes Diversos, e Historiografia y Filosofia de la Historia» en el eje
Didactico. Estos dos ultimos cambios son una demostracion de la poca cohe-
rencia conceptual que tiene el plan al introducir componentes ajenos epistémi-
camente a lo que se fundamenta sobre cada uno de los cuatro ejes; esto se hace
para dar un barniz de cambio mientras se mantiene la cantidad de créditos.®
Independientemente de estos cambios se mantiene lo fundamental de la visiéon
politico-ideoldgica de la historia.

El eurocentrismo estd presente en los contenidos de los programas ya sea
como indicacién de que es el eje por el cual se debe transitar o con relacion a las

6 Paraincorporar estos cambios, se redujeron los créditos de Historia contempordnea de12a 9, se
elimino el curso de Cartografia y se fusionaron dos talleres de Investigacion.
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otras regiones del globo. En la macroasignatura’” De las Primeras Civilizaciones a
la Edad Moderna (siglo xv1) se afirma:

El estudio de la historia europea es relevante, sin desconocer los aportes de pue-
blos y culturas de Africa y Asia, entre otros. En el caso de Europa, el mundo
Antiguo y la Edad Media quedan comprendidos en esta uc, llegando al estudio
de los albores de la Edad Moderna, y con ella a los primeros cambios de la era
preindustrial (ANEP, CFE, 2023, p. 247).

El entre otros colocado como un etcétera es claramente despectivo, pero se
reafirma con la siguiente oracidn, en la que desaparece de la fundamentacion; en
la interna de la uc, la secuencia de contenidos muestra un sentido del proceso
histérico en el que las distintas civilizaciones confluyen en una Europa triunfante.

Esta idea se reafirma en la uc Historia Universal siglos xv11, XxvIII y XIX, cuyo
contenido son los hechos «ocurridos principalmente en Europa occidental, con
efectos y resultados de distinto orden en las extensiones territoriales, dominios
y poblaciones con las que mantenia diferentes vinculos (politicos, econémicos y
culturales, por ejemplo)» (ANEP, CFE, 2023, p. 279).

El mundo no europeo aparece solo como subordinado, otro que sirve para
explicar la expansion, pero que carece de vida propia, no es sujeto historico, sino
objeto de dominio. Esta concepcion se reafirma al existir una sola unidad que
haga referencia al mundo no europeo: «Europa con el resto del mundo (1650-
1914). La civilizacién industrial. El imperialismo y sus relaciones con poblaciones
y territorios» (ANEP, CFE, 2023, p. 281). Las competencias que se buscan en esta uc
terminan de consolidar la relacién entre centro y periferia debido a que el estu-
diante «adquiere y demuestra conocimientos académicos criticos y plurales sobre
lo factico, procesual y hermenéutico de la Historia europea y sus relaciones con el
resto del mundo» (ANEP, CFE, 2023, p. 280).

En la asignatura Civilizaciones Actuales y Globalizaciéon aparece la tnica
mencién, en una unidad dentro de la carrera de Historia, de Africa y Asia con
nombre propio y no como un mundo externo a Europa.

2. Las Civilizaciones. Herencias y transformaciones a diferentes escalas: globa-
les, regionales, nacionales y locales. 3. Africa y Asia en sus estructuras y desa-
rrollos histéricos, hasta la actualidad. 4. Estados, instituciones supranacionales
y relaciones internacionales. Tendencias, alianzas, conflictos y cooperaciones
(ANEP, CFE, 2023, P. 257).

7 Esta uc es gigantesca en cuanto a contenidos a desarrollar, salvo que se produzca un relato de
generalidades que no se profundicen. En consonancia con el EB1, la prehistoria se reduce a una
mencion en la primera unidad y millones de afios de procesos de hominizacién desaparecen.
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Al ubicarlas dentro de la misma unidad, se asume que Asiay Africa contienen
caracteristicas similares que permiten su comprension y que las hacen diferentes
a Occidente. Es una forma cldsica de eurocentrismo que homogeniza la historia
de un continente sin visibilizar sus particularidades y sus distintos tiempos his-
tdricos. El otro es una masa inerte hasta que adquiere vida, dindmica con la lle-
gada de Occidente. En esta concepcion, los pueblos que habitan en Asia y Africa
no existen en la historia hasta que son impulsados por la presencia de Europa a
pertenecer a los pueblos que merecen ser recordados. No es casual que entre la
bibliografia selecta para definir civilizaciones se encuentre el libro de Samuel P.
Huntington EI choque de civilizaciones y la reconfiguracion del orden mundial, un
libro de cabecera de la politica exterior de Estados Unidos. Es un otro que se mira
en toda la carrera desde Europa, como dominado o como algo que tuvo un pro-
ceso paralelo; existe en la antigiiedad porque prepara el camino y reaparece para
ser conquistado por Occidente. : Toda la historia de Asia y Africa se define en una
subunidad que trata desde sus origenes a la actualidad. Esta tematica se encuentra
entre las subunidades que desarrollan a los Estados y a las civilizaciones, lo que
lleva a pensar que estos continentes carecen de caracteristicas mencionables en
cualquiera de las dos o, de existir, no son destacables. No es el caso del continen-
te americano, en donde existieron civilizaciones, pero la utilizaciéon del término
«civilizaciones precolombinas» demuestra el lugar desde donde se conceptualizan
los periodos histéricos.

En Historia de las Expresiones Artisticas, las unidades son: «C. Etapas his-
toricas del arte en Europa. Obras y autores representativos, reconocimiento y
analisis. D. Etapas historicas del arte en el resto del mundo. Obras y autores repre-
sentativos, reconocimiento y analisis» (ANEP, CFE, 2023, pp. 291-292).

El arte que se considera destacable por si mismo es el europeo y el resto es un
accesorio. Esto supone un desconocimiento de las mutuas influencias a lo largo de
la historia de estilos y técnicas artisticas.

El Norte siempre es el centro que irradia sobre el resto del planeta su cultu-
ra e historia, es una concepcion de subordinacion intelectual y desconocimiento
de los aportes de la historiografia de las ultimas décadas. En la uc América y
América Latina hasta 1830 nos enteramos de que existen dos Américas, la nuestra
y otra que ni apellido tiene. Referirse a Estados Unidos como América es una
genuflexion intelectual.

MENTE EN BLANCO

La llamada transformacion educativa tiene en todos los niveles de la ensefianza
un recorte de lo tedrico y lo artistico, una concepcion de la ensefianza meramente
pragmatica. No es necesario que los estudiantes aprendan otra cosa que los ele-
mentos que les permitan adaptarse a los cambios del manana.
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El cambio que comenzd este afio es que se incorpor6 la educacion de com-
petencia, darles a los chiquilines [...] [para] que aprendan cosas que no son
los conocimientos universales [...]. Los conocimientos universales no te ayu-
dan a cumplir tu suefio ni a conseguir un mejor trabajo (Raffo en Desayunos
Informales, 2023).

Se trata de que sean competentes para poder conseguir un trabajo. En todo
caso, los conocimientos universales no van a ser una responsabilidad de la educa-
cion, sino de la familia: otra forma de ampliar la brecha social, porque dependera
del caudal cultural, las posibilidades econémicas y el incentivo familiar que los
futuros ciudadanos tengan un conocimiento amplio.

En el disefio curricular del profesorado de Historia hay una subestimacion
del campo de reflexion teérica al reducir la cantidad de horas de clases (se pasa de
nueve horas en el plan 2008 a siete horas en el plan 2023) y se fusionan los campos
de analisis. Los docentes de Historia trabajan con el material que los historiadores
producen, es por lo tanto fundamental para poder seleccionar los materiales para
sus clases que conozcan el proceso de creacion del conocimiento histérico, sus
potencialidades y limites.

En la estructura del plan se fusionan campos tedricos que tienen su especifi-
cidad (la teoria y metodologia de la historia, la historia de la historiografia y la fi-
losofia de la historia) en una asignatura que se llama Epistemologia de la Historia,
con lo que, de por si, se cierran ciertos debates que son parte de la construccion
de la disciplina en la actualidad.

Se argumenta que la historia es una ciencia y al mismo tiempo se admiten
textos y posturas que no ingresan en el dmbito académico, al cual se cuestiona por
ideoldgico. Esta afirmacion que parece contradictoria no lo es; lo que se cuestiona
es el acercamiento de la investigacion al tiempo presente que debe estar reservado
a los politicos. La historia puede ser cientifica si se estudian procesos alejados en
el tiempo.

En las ultimas décadas se han mejorado las técnicas y las concepciones sobre
como abordar ese objeto inabarcable que es el pasado. La historia de género de-
mostrd que el mundo occidental se ha organizado tradicionalmente bajo la triada
raza, género y clase (blancos, masculinos y poderosos) y que en ese contexto de
desigualdades se construye un binomio (hombre-mujer) que se naturaliza como
el orden establecido e inmodificable; el pasado se vuelve mas complejo, con mas
participantes que son incorporados. Los historiadores subalternos criticaron la
forma eurocentrista, una forma de ver el mundo que esta inserta desde como se
divide el espacio y el tiempo hasta en las relaciones que se establecen para cons-
truir el relato de las historias nacionales. Los aportes de la historia conceptual e
intelectual han explicitado la necesidad de aprender de los contenidos especificos
de los conceptos y términos que manejan nuestros protagonistas, que son histori-
cos y contextuales; las ideas que se encuentran expresadas en los libros no pueden
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ser trasladadas en forma mecanica a lo que las personas piensan porque existen
distintas mediaciones y hay tantos libros como lectores. La critica a las nociones
teleologicas nos puso alertas para no reconstruir a nuestros personajes histéricos
como si ellos supieran lo que van a hacer en su futuro (nuestro pasado). Si asu-
mimos que para los protagonistas en su presente existieron opciones diferentes a
las que finalmente tomaron, las preguntas contrafactuales demostraron su utili-
dad. La reduccion de escalas de andlisis permite apreciar a protagonistas hasta ese
momento andnimos, nos humaniza y nos acerca el proceso histdrico. Se podria
seguir con la enumeracion de los aportes a la historia en las ultimas décadas, pero
lo importante es demostrar que la concepcion que se inserta en los programas de
Historia no los toma en cuenta por convencimiento, porque de lo contrario seria
por ignorancia.

La concepcion de historia que resulta de la lectura de los programas, de las
discusiones de referentes académicos y actores politicos es decimononica. Se rei-
vindica una historia-relato alejada del presente, que se objetiviza al no dar opinio-
nes y mostrar los «hechos tal cual sucedieron». Es una historia del acontecimiento
que sirve para realizar las actividades, una asignatura instrumental para poner
en practica juegos de roles o procesos de lectoescritura, pero no la comprension
critica del pasado.

Los nifios van a aprender la batalla de Las Piedras de una forma distinta, con
foco en el aprendizaje y en el desarrollo de las competencias, por ejemplo, la
competencia critica, a través de un debate que tome las posiciones de la época,
que le dé participacion e intervencion a los niflos en su proceso de aprendizaje y
esto quiero decirlo claramente, lo que muchas maestras y profesores vienen ha-
ciendo alo largo y ancho del pais, toma la rica experiencia del pais y la proyecta
(«Silva dijo que “no es cierto...», 2023).

Lo que el presidente del Codicen afirma como novedad es una practica en las
aulas hace décadas, producto de la praxis educativa, la investigacion y la experien-
cia acumulada. La comprension critica y reflexiva de un juego de roles histdrico
necesita por parte del estudiante una comprension del contexto y por parte del
docente un dominio de la bibliografia existente para que pueda seleccionar los
materiales adecuados y las preguntas que conducen a un desarrollo de la actividad
en forma productiva.

La llamada transformacion educativa, al reducir contenidos en todos los nive-
les, no apunta a que el docente sea un impulsor de conocimiento critico, sino un
coaching divertido.
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EL PRINCIPIO DE LA NO CONCIENCIA EN LA SOCIOLOGIA
Y LOS EFECTOS DE LA TRANSFORMACION EDUCATIVA

ANAHI LAROCA!

PRESENTACION

Este articulo pone en cuestion tanto los modos de gestion de la llamada transfor-
macion educativa en el Uruguay (2022 y 2023) en la formacion de docentes para
ensefianza media como el desconocimiento de los problemas epistemoldgicos
de la sociologia en la creacion y la concrecién programatica del profesorado de
Derecho y Sociologia. Para ello se hace una breve presentacién del principio de la
no conciencia sobre el que la sociologia se basa, que da cuenta de la no conciencia
en diversas decisiones en el proceso mencionado. Se analizan los modos de negar
la sociologia en la estructura de la malla curricular, asi como en los contenidos
y competencias propuestos en los programas del plan 2023 (ANEP, CFE, 2022). La
hipétesis de la no conciencia permite dar cuenta de la falta de fundamentos aca-
démicos y cerrar con la consideracién de que esta transformacion se fundamenta
en presupuestos ideoldgicos y en intenciones politicas —un simulacro vaciado de
sentido— antes que en posicionamientos epistemoldgicos claros, basados en lo
que efectivamente se concreta desde la carrera.

EL PRINCIPIO DE LA NO CONCIENCIA APLICADO A LA
TRANSFORMACION EDUCATIVA

La sociologia, como plantea Pierre Bourdieu (2000a), se constituye a partir del
principio de la no conciencia, premisa que implica considerar que los sujetos no
son plenamente conscientes de sus condicionamientos sociales, tanto en sus mo-
dos naturalizados de apreciar y percibir el mundo como en las relaciones objeti-
vadas que los llevan a desenvolverse en él de una determinada manera practica.
Las representaciones sociales estan cargadas de imprecisiones, contradicciones,
incoherencias, juicios valorativos y sesgos, aunque en apariencia no se los per-
ciba asi, como han profundizado la fenomenologia y otras corrientes sociolo-
gicas contemporaneas al respecto.” Es suficiente con nombrar aqui los aportes

1 Profesorado de Sociologia, Consejo de Formacion en Educacion.

2 Son multiples los aportes de la escuela de Francfort, como del propio Michel Foucault, sobre las
formas de imposicion sociocultural, lo oculto y lo normalizado, lo enajenado, las formas en que
las relaciones de poder operan desde dispositivos centrales de dominacion hasta las redes de
control ancladas en los cuerpos significantes.
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fenomenoldgicos de Alfred Schiitz (2003) y sus discipulos Peter Berger y Thomas
Luckmann (2003), dentro de la llamada sociologia del conocimiento, sobre los
modos en que los sujetos sociales construyen conocimiento intersubjetivo, don-
de operan idealizaciones y presupuestos asumidos desde una actitud natural, en
principio incuestionable para fines practicos. Estas idealizaciones y presupuestos
permiten darle sentido de completitud a lo fragmentado e, incluso, incoherente de
las percepciones y las orientaciones institucionalizadas desde las que los sujetos
organizan y sustentan sus interacciones.

Negar este principio significa negar la disciplina en tanto tal, pues de lo con-
trario no habria modo de distinguir la sociologia del conocimiento cotidiano u
otras formas de conocimiento de lo social ajenas a la rigurosidad cognitiva y em-
pirica (Bourdieu, 2000a). De existir en los sujetos plena conciencia del mundo de
la vida, seria innecesario construir cientificamente un modo de conocer la reali-
dad social distinto al cotidiano. La sociologia funda su propia condicién cienti-
fica al intentar superar este obstaculo epistemoldgico®, propio de la inmediatez
cognitiva, que con pretendida transparencia de lo social parte de falsas evidencias.

Entender este principio es clave para reconocer como llega la sociologia a
producir conocimiento cientifico desde diversas perspectivas y sus particulares
modos de ensefanza, lo que da cuenta, a su vez, de una rica diversidad de ma-
neras de aprehender y estudiar empiricamente la vida social compleja, abierta y
dindmica. La historia de la disciplina da cuenta de una produccion tedrica disper-
sa (Wallerstein, 2006) y con disquisiciones teérico-metodologicas multiples, que
emergen de los didlogos y las oposiciones entre las diversas corrientes de pensa-
miento, expresados en, al menos, tres planos estructurantes del quehacer cientifi-
co: la teoria del conocimiento, la teoria social y la teoria metodoldgica.

Este principio y la actividad fermental de produccién y ensenanza de la so-
ciologia son las referencias para valorar el proceso de transformacion educativa
en el ambito de la formacién de docentes y, en particular, para analizar el destino
de su ensefianza. En este contexto, uno de los aspectos mas significativos y pre-
ocupantes fue el cierre del profesorado de Sociologia para futuros profesores de
ensefianza media. Esta disciplina ha sido una de las mas afectadas en la transfor-
macion curricular del Consejo de Formacioén en Educacién (CFE) en términos
académicos, tiempos de ensenanza y derechos afectados de estudiantes y docen-
tes. Este hecho no ha sido mas que el corolario de una gestacion de ideas sobre la
educacion y los actores educativos que comenzd a surgir, incluso, previamente al
cambio de signo de gobierno (Bordoli y Martinis, 2023). Las marcas de una con-
cepcion que se aleja de una visién humanista y de construcciéon colectiva dejan

3 Laidea de obstaculos epistemoldgicos es tomada de Gaston Bachelard (2004) quien aborda las
barreras cognitivas en los procesos de produccion y ensenianza de la ciencia. La sociologia ahon-
da posteriormente en las implicancias de las propias practicas y dindmicas de poder cientificas
como generadoras de diversos errores epistemoldgicos (Bourdieu, 2000b).
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heridas profundas en la trama de saberes, en las discontinuidades educativas y en
la gestion democritica de la educacion.

Surge asi un proceso que borra toda trayectoria y la memoria contenida en
los actores, con el fin de oponer un modo de gestionar lo educativo distinto al pre-
cedente, que lo suplanta sin discusion. Es justamente por esta ausencia de debate
y construccion colectiva que ha primado la no conciencia, no solo como modo de
tomar decisiones de politica educativa por parte de las autoridades de la educa-
cion, sino por el desconocimiento de cdmo operan las formas sociales y escolares
concretas en la implementacion de la politica. Estas decisiones han estado basadas
en un posicionamiento ideoldgico que pone un velo no solo a lo precedente, sino
que niega toda interrogante y discusion sobre las necesidades y las condiciones
educativas de los tiempos que corren. Olvida, incluso, que el sentimiento de ame-
naza identitaria ante el silenciamiento* en la dindmica educativa puede redoblar
las reacciones y afianzar viejas practicas y sentidos, lo que provoca desajustes en
la propia politica. Es una politica centralizada, vertical y sin capacidad de lectura
de lo transformado.

Esta transformacion educativa ha encarnado la no conciencia, pues es el re-
flejo claro de la imprecision, la falta de transparencia y lo aparente, ocultos tras un
discurso con pretension de salvaguarda ante la «crisis de la educaciéon».’ En estas
decisiones operan imperativos ideoldgicos con evidencias infundadas académica-
mente, reforzados por una gestion educativa orientada a generar un hecho politi-
co mas que a transformar conscientemente, y con respaldo académico, la realidad
educativa. El hecho politico rige sobre el modo democratico de construccion de
la politica educativa.

Esta logica se expresa en la formacion en educacion, en propuestas y decisio-
nes sin fundamentacion rigurosa y sin didlogo académico con los colectivos do-
centes de las diferentes carreras, lo que ha provocado no solo disconformidad, sino
que ha desoido alertas, argumentos y sugerencias planteadas a través de diferentes
ambitos educativos y sociales. La displicencia y la desvalorizacion sobre el aporte
de los colectivos docentes condice con la gesta de la transformaciéon como un va-
lor en si mismo, un finalismo impulsado por el relato de la crisis de la educacion
que, en vez de avanzar, retrocede académicamente y en la gestion democritica de
la educacion. La narrativa de la transformacion educativa se erige por encima de
toda condicién y opinién contraria o divergente. El principio socioldgico de la no
conciencia es aplicable a la no conciencia encarnada en la politica educativa emer-
gente, tanto en las formas de acallar y negar los contrarrelatos como en la falta de

4 Elizabeth Jelin (2002) plantea que, ante la intencionalidad del olvido, el sentimiento de pérdida
de memoria social lleva a redoblar los sentidos identitarios como modo de resistencia, por ello
los actores sociales —en este caso educativos— reaccionan y afianzan su identidad ante el miedo
de que sucumban sus experiencias y memorias.

5 Relato sostenido e impulsor de la agenda educativa neoliberal y neoconsevadora (Bordoli y
Martinis, 2023).
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fundamentos epistémicos y los claros sesgos ideoldgicos que atraviesan la politica
educativa y, en particular, la formacién de docentes en sociologia.

En medio del asombro por los borradores que las autoridades iban presen-
tando en 2022, la resistencia sindical, las alertas de la Asamblea Técnico Docente
(AaTD)° nacional y el rechazo de las salas por centro al mandato de hacer pequefios
ajustes al nuevo plan de forma aislada,” surgen declaraciones y expresiones de
disconformidad publicas de las salas por departamento académico® e incluso se
genera una forma singular de voz académica a partir de la creacién de una coor-
dinacién autoconvocada entre estas salas. Estas declaraciones fueron desconoci-
das y las autoridades avanzaron con decisiones e intencionalidades ambiguas e
improvisadas, lo que provocd incertidumbre laboral, académica y en los derechos
de los estudiantes. Finalmente, en diciembre de 2022 se aprobd el plan 2023 y co-
menzd a ejecutarse sin respuesta a las multiples incertidumbres. La no conciencia
se plantea como un pensamiento rigido, incuestionado y desconocedor de que
la educacién es en si misma movimiento y resultado de las diversas voces, en las
multiples escalas y espacios en los que la politica se plasma.

Incapaces de pensar al lado de los colectivos docentes y estudiantiles, recién a
fines de abril de 2023 se aprueba una serie de documentos necesarios para la im-
plementacion del plan, como el reglamento de carreras y cursos (ANEp, Codicen,
2023b) y los programas de primer afio (ANEP, Codicen, 2023a), que debieron ser
una referencia desde el inicio del ano lectivo, ya que refieren a las condiciones
de ensefanza, cursada y evaluacion.® A finales del primer semestre de su imple-
mentacion, se aprueban los programas de los niveles superiores (ANEP, Codicen,
2023¢), que, como los anteriores, presentan errores, imprecisiones y ausencia de
fundamentos académicos. La no conciencia se expresa en decisiones fragmenta-
das, inconsistentes y tardias, omitiendo derechos a la participacion, la informa-
cion, el acceso y la continuidad educativa, y la seguridad laboral.

Entre la variedad de decisiones inconsultas y contradictorias a finales de
2022, pocas horas antes de la aprobacion del nuevo plan, se integra a la propuesta

6 Remitirse a informes de las ATD del periodo 2021-2023.

7 El CFE convocd a cinco jornadas por centro para recibir aportes, con escasisimo tiempo para la
interiorizacién documental. Ante la consulta aislada en los multiples centros y no por campos
de conocimiento a nivel nacional, se rechazé la modalidad de participacion.

8 Los departamentos académicos creados en el plan 2008 agrupan a todos los docentes a nivel
nacional por campo de saber. Entre sus potestades, se incluye la responsabilidad de analizar y
proponer cuestiones académicas relativas a los planes y los programas. Sin embargo, estos no
fueron consultados y sus documentos elevados a las autoridades educativas no fueron conside-
rados, por lo que fueron presentados ante el parlamento y medios de prensa. Incluso, antes de
iniciar el proceso de construccién del plan 2023, los coordinadores de estos departamentos no
fueron renovados en su funcién ni se previeron nuevos llamados, a pesar de ser una estructura
vigente. Pese a ello, las Salas Nacionales actuaron autoconvocadas e informaron sus posturas
sobre lo regresivo del proceso.

9 Se inici6 la implementacion tras haberse aprobado exclusivamente el plan y la malla curricular
genéricos el 8 de diciembre de 2022.
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de malla curricular la unificacion de los profesorados de Derecho y de Sociologia.
Esto contradecia, incluso, el propio proceso que el cre habia mantenido hasta
el momento, dado que los materiales que elevaba a los centros y ATD incluian
dos carreras separadas. En este acto sorpresivo y que no fue discutido de forma
prescriptiva por la ATD nacional,” se da una unificacién desigual y acritica de dos
profesorados, pese a ser dos campos de saber que no comparten fundamentos
epistemoldgicos.

En este acto infundado, se retrocede en los logros formativos alcanzados por
ambas carreras a partir de la separacion académica, que se suponia superada, am-
pliamente fundamentada en el plan 2008 (ANEP, CFE, 2008). Esta decision, que
generé alerta publica hasta del Colegio de Socidlogos,” fue ratificada posterior-
mente por el Consejo Directivo Central (Codicen) de la Administraciéon Nacional
de Educacion Publica (ANEP), sin reparos. La no conciencia llega aqui a su maxi-
ma expresion o casi, pues aun faltaban conocerse los programas que dieran vida a
este esperpento académico.

Esta decision lleva a la desaparicion de la formacion especializada y profe-
sional de ambas disciplinas, con un mayor impacto negativo sobre la ensefianza
de la sociologia. Esta vuelta a propuestas infundadas pedagdgica, didactica, epis-
temoldgica, metodoldgica y teéricamente desde los campos disciplinarios y su
enseflanza niega el principio de la no conciencia que la sociologia aplica sobre el
propio derecho, dado que este es resultado de intereses sociales, politicos, econd-
micos y culturales histéricamente determinados y aquella busca de manera incan-
sable superar los sesgos de la familiaridad con lo social, conquistar el objeto de
indagacion velado por intereses practicos, asi como dar cuenta de modos de cons-
truccion y verificacion validados cientificamente a partir de procesos vigilados y
rectificados epistemologicamente sobre este y otros objetos de analisis social.

No hay conciencia en las autoridades de lo antes dicho ni de quién elabor¢ la
propuesta,” por ello no se esgrimen fundamentos tedricos, metodologicos, episte-
moldgicos ni didacticos para su unificacion. Esta falta de rigurosidad y vigilancia
epistemoldgica, tanto en lo que respecta a las disciplinas como a su ensefianza,
también se detect6 en otros profesorados, en los que los contenidos fundados en
la teoria del conocimiento o teoria critica son los mas afectados, tanto en su abor-
daje temporal como en la profundidad analitica. En este caso se valida una pro-
puesta que no recoge siquiera una segunda opinién ni toma en cuenta los aportes
tedricos acumulados por la sala de la especialidad.

10 Es prescriptivo que toda propuesta sea considerada por la ATD antes de ser aprobada.

1 El Colegio de Sociélogos, el 14 de diciembre de 2022, emitié una declaracién publica en contra
de esta decision.

12 La Sala Nacional del profesorado de Sociologia hizo un pedido de informacién sobre los autores
de la propuesta de unificacion y la malla. La respuesta en el Acta n.°12, Resolucion n.° 946/023,
Expediente 2023-25-1-000031 de ANEP, Codicen evidencia que una persona no docente de la
institucion es la responsable de ella.
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Aqui cabe una reflexion vinculada al perfil por competencias que, por deci-
sion de las autoridades del Codicen y siguiendo los lineamientos del Ministerio
de Educacién y Cultura (MEC),? atraviesa los distintos planes para los diferen-
tes subsistemas y carreras, para desde alli construir una pretendida unidad en la
transformacion educativa propuesta. Mas alla de la postura tedrico-metodoldgica
ala que se adhiere respecto al disefio de la politica educativa a partir de competen-
cias, se trata de una ilusion acritica que no repara en que las competencias estan
vinculadas a las disciplinas y a intencionalidades educativas disimiles. Aparece
una focalizacién en competencias fijas, genéricas y sin didlogo con los contenidos
—no solo académicos—. La no conciencia evidenciada en los contenidos y en la
estructuracion de la malla curricular resultante, tanto en sus componentes como
en su articulacion, navegabilidad y secuenciacion, termina por resumirse en una
formacion vaciada de criterios académicos y socioculturales, y, por tanto, de co-
herencia y pertinencia.

Esta devaluacion de los contenidos y el desconocimiento de los procesos
de ensefianza y de los docentes como profesionales capaces de aportar acadé-
micamente son propios de las politicas educativas de corte neoliberal (Bordoli
y Martinis, 2023), que terminan por conspirar contra el propio desarrollo de las
competencias sobre las que se funda y articula todo el discurso de la transforma-
cién educativa. La aplicacién instrumental y tecnicista prima en qué y cémo po-
ner en practica el plan. Es sintomatica la inconsistencia de pretender desarrollar
competencias profesionales universitarias cuando la acreditacion con ese caracter
no es cuestion de las carreras de profesorado, sino del MEC. La relacién entre qué,
como y para qué no es puesta en discusion y se da por dada desde la ajenidad
educativa, al responder a un imperativo politico.

En la decision de cerrar el profesorado de Sociologia tampoco existio la pre-
gunta sobre para qué y qué contenidos necesitan incorporar los estudiantes de
nivel terciario y de enseflanza media, y, por ende, preguntarse como ofrecer una
propuesta de ensefianza acorde a esas necesidades educativas. No se dan respues-
tas sobre qué necesitan aprender los estudiantes para ser sujetos constructores
de opinion fundada, capaces de disponer, construir y poner en didlogo saberes y
experiencias para decidir sobre temas de la vida social y educativa en las cuales
se insertan. Ello implica no solo adquirir informacion, sino conquistar los obje-
tos de reflexion contra toda percepcion infundada, construirlos a partir de ana-
lisis rigurosos y experimentarlos en un quehacer reflexivo. Para ello es necesario
incorporar fundamentos teéricos y metodologicos que orienten las formas de
comprender y explicar la realidad social, asi como se requiere de la construccién
de disposiciones para dialogar y desarrollar la interrogacién como modo de po-
sicionarse frente al conocimiento y la realidad que nos circunda. Es, por tanto,

13 Es importante senalar que, a partir de la implementacion de la Ley de Urgente Consideracion,
n.°19.889 (Uruguay, 2020), el MEC tiene injerencia sobre los lineamientos educativos, pese a que
el CFE es un consejo desconcentrado.
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necesario entender los presupuestos y los fundamentos que estan detras de las
diferentes perspectivas o corrientes de la disciplina a ser ensenada, los obstaculos
cognitivos y sociales que nos limitan el acercamiento a los objetos de indagacion
y accion, entre otros.

Se trata de superar la «ilusion de la transparencia» (Bourdieu, 2000a) de las
percepciones cotidianas o especulativas, de correr el velo o develar lo que no es
claramente consciente (Marx, 2001), 0 es aparente (Durkheim, 2001), o fundado
en evidencias erroneas (Weber, 2002). Este problema epistemologico, que ha reco-
rrido la disciplina desde los tedricos clasicos y que sigue siendo una de las fuentes
de preocupacion de la teoria contemporanea, es una de las claves para entender el
desarrollo de la sociologia y sus aportes para comprender los fenémenos sociales.

A modo de dar cuenta de lo antes dicho desde la teoria clasica, Durkheim
refiere a la conciencia imprecisa y lo dificil de controlar epistemoldgicamente las
prenociones del conocimiento cotidiano y los sesgos subjetivos en la captacion
sensible (Durkheim, 2001). Weber, por su parte, nos habla de la semiconciencia
de los sujetos sociales respecto al sentido de sus acciones, de los grados variables
de racionalidad e irracionalidad en ellas, asi como de la necesidad de controlar los
juicios de valor que atraviesan las construcciones conceptuales y su modo de uso
para no sustituirlas por la realidad en si (Weber, 2002). Marx refiere a los procesos
de enajenacion, la conciencia invertida, condicionada por la dominacién material
e ideologica, y se preocupa por los problemas de la abstraccion, que tiende a aislar
los elementos de la realidad y los inmoviliza, por ello propone un principio de
observacion y experimentacion cientifica que evite este sesgo. Asimismo, se ocupa
de la elaboracién de construcciones conceptuales relacionales y capaces de captar
el movimiento de lo social dialécticamente como modo de superar algunos de los
obstaculos del conocimiento.”* Por su parte, la historia del pensamiento sociold-
gico contemporaneo continda la busqueda de la superacion de estos problemas
epistemologicos vinculados a la familiaridad con el objeto, al sentido practico y
acritico del conocimiento, al abordaje de diversos sesgos sociales y a las propias
practicas con pretension de cientificidad, elaborando formas de produccién y co-
municacion sistematicas para el acercamiento, la construccion y la validacion de
evidencias cientificas de sus objetos de conocimiento. Por ello, cobran especial
atencion la naturalizacion y las formas en que el lenguaje y las disposiciones sub-
jetivas aperceptibles operan en estas construcciones del conocimiento.

Todo ello también implica aplicar el principio de la no conciencia de la disci-
plina a para qué, qué y como ensenarla, lo que evita abordar contenidos aislados,
sin rigor académico, asi como aplicar féormulas genéricas de competencias rigidas
y ajenas a los contenidos especificos necesarios. En el plan 2023, la ensefianza de
la sociologia se aleja del principio del conocimiento que la rige.

14 Estas ideas se pueden encontrar en Marx (1974, 1986 y 2001).
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Lejos de que las competencias o lo conceptual se transformen en un objetivo
en si mismo, estos son medios que permiten la construccion de disposiciones y
saberes integrales. Pero la no conciencia de las decisiones en materia de politi-
ca educativa se aleja en forma sistematica de esta idea al vaciar los programas
de contenidos, al asociar disciplinas epistemoldgicamente incompatibles y, por
ende, incongruentes e inconmensurables. Asimismo, establecer un perfil por
competencias como finalidad educativa en si misma lleva a no tener rigor con-
ceptual al plantear unidades curriculares con ejes tematicos aislados, que res-
ponden mds a una division tecnocratica de contenidos que a una busqueda de
integralidad y complejidad creciente en la aprehension y la comprension de lo
social. Esto se agrava al dejar de lado contenidos interdisciplinarios altamente
necesarios y fundados en la forma de conocer la ciencia actualmente, al reducir
los tiempos asignados a la formacion especifica y, con ello, soslayar la reflexion
epistemoldgica, metodologica y tedrica, incluso en las competencias especificas
plasmadas.

Ademas, el docente aparece como un sujeto omitido, al servicio de unas
orientaciones performativizadas, aplicador y tecnicista, y no tiene las condiciones
de legitimidad para poder opinar e incidir en la toma de decisiones. Tampoco
se espera que desarrolle procesos de ensefianza creativos, precisos, profundos y
transformadores. Nuevamente, la no conciencia que sustenta el nuevo plan reduce
a los actores educativos a sujetos automatizados y reproductores del sinsentido
académico. La pretendida transformacion educativa, lejos de superar una crisis
educativa, posterga la posibilidad de pensar y generar corresponsabilidades en la
construccion de una ensefianza profesionalizada.

A ello se suma que esta transformacion con tono regresivo en términos de
ensefanza y de gestion del cambio educativo plantea el cierre de grupos para los
niveles que restan del plan 2008 en diversos profesorados, pero con especial re-
corte en el profesorado de Sociologia, que impacté fuertemente en la totalidad de
los centros donde se impartia la carrera. Esto implicd, para algunos cursos, el cie-
rre definitivo y, para otros, que se abrieran exclusivamente cursos semipresencia-
les. La garantia del derecho a la educacion, desde la perspectiva de la continuidad
educativa en la modalidad de inscripcidn por la que los estudiantes optaron se ve
alterada, asi como se alteran las condiciones pedagdgicas en los procesos de ges-
tion entre el aula, el centro y el territorio. Estos son espacios donde la sociologia
también aporta su reflexion y brinda referencias tedricas y metodoldgicas para su
entendimiento y accién informada, activa y responsable.

Los MODOS DE NEGAR LA SOCIOLOGIA POR LA NO CONCIENCIA

En un mundo que cambia con celeridad, donde las dimensiones y variables para
comprenderse y comprender a otros desde la mirada socioldgica deben ser abor-
dadas desde la multicausalidad, la multidireccionalidad y a partir de entender las

174 Anahi Laroca



diversas intensidades y tramas de sentido en los actores sociales, la ensefianza
de lo social se torna, mas que necesaria, imprescindible. Pensar su profesorado
implica organizar una formacion que integre aportes de otras ciencias humanas y
sociales, que aborde los principales nudos analiticos y concepciones de realidad
social, tanto desde la dispersion y las inflexiones tedricas como desde los legados
y los sustentos comunes.

El curriculo aprobado en el nuevo profesorado es compartimentado des-
igualmente y contiene una serie de unidades curriculares destinadas a la socio-
logia que no dan cuenta de criterios de seleccion y secuenciacion de contenidos
ni de la vinculacion con las competencias que supuestamente las organizan. No
hay nada pensado desde el desarrollo de aprendizajes integrales y dindmicos, es
una propuesta limitada tedricamente y reflejo de la falta de actualizacion acadé-
mica. Se suprimen los aportes de diversas disciplinas sociales en contenidos de
orden sociopolitico, antropoldgico, socioecondmico, histérico e, incluso, socio-
normativo que permitan complementar el abordaje de diversos aspectos de la
realidad social, cultural, histoérica, politica, econdémica y, también, de derechos
humanos. Desaparecen, respecto al plan 2008, las profundizaciones en semi-
narios vinculados al trabajo y el ocio, las relaciones amorosas y el género, la
vinculacién espaciotemporal de los procesos sociales. El Trayecto de Didactica
Practica Preprofesional presupone una didactica especifica en derecho, basica-
mente. No queda claro si la sociologia queda subsumida como ciencia auxiliar
del derecho o es una mera estrategia para terminar con esta disciplina al ne-
garsele el estatus académico que le corresponde y su consecuente especificidad
didactica.

Se podria decir que existe cierta autonomia docente o que los programas son
meras orientaciones para la enseflanza; sin embargo, con contenidos tan puntua-
les, limitados y especificos, el margen de adecuacion en la practica de ensefianza se
reduce, lo que es restringido atin mas por los tiempos acortados y semestralizados
asignados a cada unidad curricular. Esta reduccion conceptual y de temporalidad
pedagdgica no permite la «errancia» (Duschatzky, 2007) que interrogue y tienda
puentes con los saberes y las subjetividades de los estudiantes y los territorios; ni
siquiera permite desarrollar las competencias especificas asignadas, por lo que
pensar en una secuencia de complejidad analitica y competencial es imposible,
como tampoco es posible pensar la integralidad de saberes disciplinarios, de ges-
tion, pedagdgicos y didacticos por nivel.

La no conciencia se refleja en lo vacuo del discurso del plan 2023 cuando los
contenidos sugeridos y las competencias vinculantes no dan cuenta siquiera de un
aggiornamento disciplinario ni de la posibilidad de crear una cultura universitaria
o de pensar las adaptaciones de contenidos con anclaje territorial.
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LoS OBSTACULOS EPISTEMOLOGICOS
IMPLICITOS EN LOS PROGRAMAS

Las unidades curriculares con las que cuenta la disciplina son seis” en toda la ca-
rrera, y mayoritariamente semestralizadas,”® que refieren a temas concretos y ais-
lados, por tanto desconoce la importancia de abordajes relacionales de lo social.
Impera la separacion de temas por sobre la mirada compleja e interrelacionada,
con distintas concreciones multicausales y multidireccionales de los fendmenos
sociales. Se aisla y separa lo que en cualquier realidad social esta relacionado y
se inmoviliza la mirada de una realidad dindmica. Por tanto, se afianzan varios
de los obstaculos epistemoldgicos que la propia disciplina se afana por superar,
vinculados a los problemas de la abstraccion teérica que separa, sustancializa, fija
e inmoviliza la realidad o parte de ella. Hay una presentacién instrumental y no
analitica de temas, sin fundamentos epistemoldgicos que se correspondan con la
disciplina. Por ende, no es mas que «sociologia espontanea» (Bourdieu, 2000a),
sin fundamentos ni validez disciplinaria.

En el primer nivel de la carrera, Sociologia 1, referida al abordaje epistemo-
légico y la teoria social (ANEp, Codicen, 2023a), no tiene en cuenta los tiempos
necesarios para construir un lenguaje especifico y un modo de abordar cogniti-
vamente los principales problemas epistemoldgicos, y desarrollar, a su vez, una
presentacion de la teoria social,” pues claramente desconoce la dispersion tedrica
y metodoldgica de la disciplina y de qué se tratan de dos niveles de produccion
tedricos distintos y relacionados. Tal es la ausencia de referencias en la teoria del
conocimiento o del método que omite hacer énfasis en la relacion entre sujeto
cognoscente y objeto de conocimiento, a partir de la identificacion de los proble-
mas epistemoldgicos propios de la conciencia imprecisa del conocimiento coti-
diano y de la busqueda de procedimientos que apunten a su superacion. No hay
distincion entre la teoria del conocimiento y la teoria social, lo que da cuenta del
desconocimiento y la falta de rigurosidad académica.

Sociologia 2 refiere a la organizacion social y algunas categorias sociales fun-
damentales, con una mirada sustancialista, fijista, armonica y sin conflictos de la
estructura social, las diferenciaciones y los agrupamientos sociales, en un afan
taxonomico, sin correlato espaciotemporal, sin contemplar la dinamica social, por
el uso de ideas esencialistas, transhistdricas y transculturales. La cultura también

15 Derecho cuenta con diez especificas, varias anualizadas y una mayor carga horaria, mas un se-
minario en el Trayecto Didactica Practica Preprofesional y dos espacios en el Trayecto Lenguajes
Diversos (ANEP, Codicen, 2023a).

16 El plan 2008 contenia doce unidades curriculares especificas —seminarios y asignaturas—
anualizadas y con mayor carga horaria asignada (ANEP, CFE, 2008).

17 A modo de comparacion, en el Trayecto Lenguajes Diversos la carga horaria de Las Tecnologias
de la Informacién y el Derecho y de La Evolucién Histérica de la Terminologia Juridica son
mayores a la asignada a Sociologia 1, trayecto donde la sociologia también estd ausente (ANEP,
Codicen, 2023a).
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es entendida como una entelequia abstracta, con componentes que trascienden
la vida sociocultural especifica y contextualizada. Las competencias especificas
(«Construye el concepto de organizacion social y sus componentes», «Identificala
cultura, el proceso de socializacion y las particularidades de este» [ANEP, Codicen,
2023a]) son tan rigidas como absurdas desde la dispersion teérica sobre lo socio-
cultural. Otra vez, la no conciencia impera sobre el principio de la no conciencia
socioldgica, desvanece cualquier analisis integral, dindmico, multicausal y relacio-
nal (Amaro y Laroca, 2008). Olvida que la teoria social se sustenta en supuestos y
procedimientos organizados por la teoria del método, asi como no da cuenta de
como las diferentes corrientes tedrico-metodoldgicas van resolviendo los énfasis
en la mirada de lo social a partir de la referencia a diversas dicotomias analiticas:
sujeto/objeto, permanencia/cambio, subjetivismo/objetivismo, determinismo/li-
bertad, estructura/actor, producto/productor, micro/macro, consenso/conflicto,
imposicién/resistencia, entre otras (Bourdieu y Wacquant, 2008).

Para los siguientes niveles de la carrera, los programas de las asignaturas
correspondientes siguen la légica antes dicha. En el segundo nivel, Sociologia 3
aborda la estratificacion social, donde se fundamenta tautolégicamente que esta
incide en la estructura y el funcionamiento de la sociedad, lo que da cuenta de
la ignorancia conceptual y del anclaje tedrico exclusivamente en una corriente
socioldgica, como lo es el estructural-funcionalismo parsoniano (evidente en la
forma en que se consignan los temas y los conceptos utilizados). Por referir a al-
gunos de estos sesgos tedricos, se pueden mencionar las ideas de «funcién de las
clases sociales», «funciones de la estratificacion social», «rasgos caracteristicos de
las clases sociales» (ANEP, Codicen, 2023c), entre otros. El énfasis en estas concep-
tualizaciones y las no nombradas es reflejo de la falta de experticia y del desinterés
por los contenidos conceptuales, su contextualizacién y dinamismo. La secuencia
y el realce de ciertos subtemas estan cargados de sesgos (por citar «pobreza, bien-
estar y exclusion social» [ANEP, Codicen, 2023c]) en los que no aparecen mencio-
nadas la movilidad social, la distribucién desigual de la riqueza, de los recursos y
de los riesgos, el conflicto social ni las relaciones de poder. Tampoco se leen des-
de la compleja relacion entre las condiciones sociales objetivadas y subjetivadas.
Aparece una mirada fijista y sustantiva que clasifica el mundo social. Se presenta
una vision unidireccional y aislada de la estructura social, vinculada a lo funcio-
nal y no a lo disfuncional de tales estructuras; los sujetos son omitidos o consi-
derados pasivos, obviando los aportes tedrico-metodoldgicos que permiten una
mirada compleja dindmica, relacional, contextualizada e incluso dislocada de las
posiciones objetivadas de los actores sociales respecto a las tomas de posicion y las
construcciones de sentido cultural e ideoldgico. No aparecen los actores sociales
como productores y reproductores de esas estructuras y mucho menos se admite
la circularidad de los multiples juegos de imposicidn o resistencia, dominacion
o autonomia sociocultural de los grupos sociales (Ginzburg, 2001). Hay un uso
conceptual impreciso, simplificador y sesgado, propio de la no conciencia social.
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Los mismos errores epistemoldgicos se repiten en Sociologia 4, donde el
cambio social (ANEP, Codicen, 2023¢) es la vedette a abordar. En los breves ren-
glones que fundamentan la propuesta, se asocian directamente los conceptos de
evolucion y cambio, propios del pensamiento magico, reduccionista y lineal. Se
propone trabajar el concepto de cambio social, como si fuera posible simplificar
aportes tedricos diversos o su vinculacién con multiples dimensiones de lo social.
Lo mas problematico es la pretendida inamovilidad de formas, direcciones y con-
diciones, obvidndose, incluso, indeterminaciones o desarrollos y sintesis variables
y complejas del cambio social. Tampoco se lo piensa en y desde las interacciones
sociales situadas, como consecuencia de desconocer corrientes sociologicas que
abordan el cambio en los espacios concretos donde los sujetos entran en relaciéon
con otros. No se lo piensa en relacion reciproca y limitada por las continuidades
en y de estados sociales; por ello, prima una mirada mecdnica del cambio, no
dialéctica ni relacional. Nuevamente hay un énfasis estructurante y objetivado,
centrado en macroentidades y agentes instituidos por sobre la mirada subjetivada
y significativa, vinculada a los sentidos otorgados en la cotidianeidad relacional
de los sujetos sociales. Asimismo, temas como modernidad, posmodernidad y
globalizacion no especifican su abordaje y no incluyen otras discusiones, como la
hipermodernidad, interpretaciones sobre las modernidades, entre muchas otras
formas de aludir a estos grandes cambios sociales. No hay referencia a los cambios
culturales con relacion a lo publico y lo privado, a las formas de participacion
social en los modos y estilos de vida. No se especifican los cambios geopoliticos,
ni las 16gicas y las dindmicas empresariales internacionales, ni las configuraciones
sociopoliticas globales, nacionales y locales con su impacto en los Estados nacion,
las formas de descentralizacion y deslocalizacion. No hay referencia a los proce-
sos de transformacion del consumo, distribucion, produccion e intercambio de
bienes y servicios ni a los factores productivos cambiantes; tampoco a los cambios
con relacién al trabajo y al ocio. No hay planteo de analizar las dinamicas y las
concepciones del desarrollo social, demograficas, las configuraciones urbanas ni
la vida rural. No se detallan los cambios generacionales en materia de violencia,
género y relaciones amorosas ni en los derechos humanos y los movimientos so-
ciales mas significativos, entre otros temas que si figuraban en el plan anterior. La
lista puede ser mas amplia, pero es suficiente para afirmar que la no conciencia
omite abordajes imprescindibles para entender la celeridad del cambio, sus mul-
tiples dimensiones, direcciones, causas y efectos, en su doble sentido. Las compe-
tencias especificas también reflejan el sinsentido, como referir a que el estudiante
«comprende la relacién individuo-cambio-sociedad como eje de la evolucién de
las sociedades» (ANEP, Codicen, 2023¢), por lo que estan lejos de tener fundamen-
tos epistemoldgicos. Todo ello como consecuencia de la simplificacion analitica y
de sesgos ideologicos, no solo tedricos.

En el tercer nivel, con Sociologia 5, aparece el abordaje de la realidad nacional
desde la perspectiva disciplinaria, con destaque de la construccion de la identidad

178 Anahi Laroca



nacional, planteada como una esencia fija, homogénea y sin conflictos. Respecto a
la complejidad y la diversidad de los fenémenos culturales, solo se hace referencia
a la incidencia de los migrantes, con centro en las adaptaciones, sin referir a las
diversas formas en que los grupos culturales se resisten, tergiversan o readaptan.
Nuevamente el pensamiento magico emerge, vinculado a un sentido de identidad
homogénea, sin debate aparente ni conflicto en su construccién. Una mirada que
no se interroga por las diversas memorias sociales o, al menos, los olvidos priman
en la propuesta, en la que tampoco se plantean los diversos modos de signar la
experiencia por los distintos actores sociales ni se pregunta por «futuros posibles»
(Ricoeur, 1996). No aparece vinculacion al analisis de las relaciones de imposicion
simbolica, ni a hegemonias culturales, ni a la yuxtaposicion de narrativas (Jelin,
2002). La mirada se agota en lo macro y mecénico, no aparecen las diversas for-
mas de identificacion social ni su vinculo con las desigualdades sociales o con las
dimensiones politicas, econémicas y de organizacion social cambiantes, por citar
algunas. La no conciencia de la complejidad de lo cultural y las formas siempre
cambiantes de los legados (Arocena y Caetano, 2007) vuelven las ideas a sustan-
cializaciones aisladas, erigidas por sobre los sujetos sociales que las representan,
reproducen o producen. Lo mismo se reitera con la estructura de clases y los cam-
bios sociales en el Uruguay, con pretension clasificatoria, sin aludir a los modos
de construccion tedrico-empirica que los fundamentan. No aparecen referencias
sociopoliticas vinculadas a las formas de gobierno, la organizacion politico-par-
tidaria y el desarrollo del Estado nacidn, ni se plantea el abordaje de dinamicas
socioecondmicas, tecnologicas y de desarrollo nacionales y regionales. No hay
abordaje de temas de relieve como la vulnerabilidad y la exclusién social o los
procesos democraticos y antidemocraticos.

En el cuarto nivel, Sociologia 6, destinada a la investigacion social (ANEP,
Codicen, 2023c), presupone que es posible abordar los procesos de investigacion
social en tiempos acotados, maxime cuando es necesario que se los trabaje vincu-
lados a la practica de produccion del conocimiento. Esta presentacion simplifica
los temas sugeridos, aparecen inconexos y son reflejo del desconocimiento de los
vinculos entre la teoria del conocimiento y la teoria metodoldgica, pues no cabria
referir a las técnicas de indagacion separadas del tipo de disefio o del objeto de in-
dagacion. Otro error frecuente es creer que existen etapas lineales y secuenciadas
para investigar, asi como una pretendida uniformidad de criterios. El programa
plantea una propuesta performativizada que se distancia de la produccion del co-
nocimiento cientifico como de su ensefianza real, pese a aludir a un caracter univer-
sitario que la institucion no otorga. No repara en el principio de la no conciencia ni
en cualquier otro presupuesto que oriente la indagacion social. No reconoce como
las propias practicas cientificas son objeto de andlisis de lo socioldgico pues, como
espacio social de relaciones objetivadas y subjetivadas de poder, validan, perpetiian
y profundizan errores y sesgos epistemoldgicos en el proceso de investigacion, por
lo que deben ser analizadas para una mejor comprension de la disciplina.
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Tampoco se atienden las conexiones entre unidades y niveles en los conteni-
dos y en las competencias, donde son mas las ausencias que lo consignado. Entre
otras ausencias, la busqueda de presentar contenidos librados de todo centralismo
cognitivo no emerge de las magras lineas que definen la propuesta, dado que se
trata de otro sesgo epistemoldgico significativo.

En el Trayecto Didactica y Practica Preprofesional (ANEP, Codicen, 2023¢)
aparece destacada la didactica del derecho por sobre la de la sociologia, aunque
esta pretenda ser incluida. Este borramiento de su especificidad implica el desco-
nocimiento de sus objetos o problemas de analisis, de sus procesos de produccién
y de su ensefanza. Es resultado de no reparar en las distancias epistemoldgicas y
sociales como campos de conocimiento y de practicas disimiles. La no conciencia
didéctico-pedagogica es resultado de la no conciencia disciplinaria. Esto rompe
con un principio fundamental en la formacion de docentes, referido a la integra-
lidad y la confluencia de los diferentes trayectos de formacién en los aprendizajes
didécticos de los futuros profesionales. Esta logica se repite en el seminario de este
trayecto referido a los derechos humanos, donde se da exclusivamente preferencia
al derecho desde la asignacién de contenidos juridico-normativos, desconocién-
dose el aporte de la ciencia politica y la sociologia en este tema.

Las optativas no tienen referencias a qué podria ofrecerse y, por tanto, no
contienen programas, por lo que seran espacios que brindaran otras carreras y no
podran recuperarse contenidos necesarios. Respecto al plan 2008, la Sociologia
Juridica es eliminada y no se incorporan aportes de la sociologia criminoldgica o
de la desviacion. La sociologia no es considerada siquiera como complementaria
al derecho, sino un apéndice disciplinario con una limitada proyeccién laboral.

La no conciencia disciplinaria es lo que prima en los escasos renglones de
los programas, donde se reiteran las orientaciones metodoldgicas y de evaluacion
sin importar los objetos de ensefianza. Se reafirma la 16gica de una propuesta
asistemdtica, sin rigor disciplinario, pedagogico ni didactico. El principio de la
no conciencia permite tomar distancia de lo que los sujetos decisores creen saber
y nos remite a modos de percibir y hacer vinculados a practicas arraigadas en la
docencia de la asignatura en enseflanza media, claramente alejada de todo control
epistemoldgico, actualizacion teérica y metodoldgica, y, por consiguiente, de la
construccion didactica de la disciplina.

DE LA NO CONCIENCIA AL SIMULACRO QUE ENCUBRE EL
VACIAMIENTO EPISTEMOLOGICO

La formacién en educacion se enfrenta a un reduccionismo académico acritico
que impacta en otros niveles educativos. En la ensefianza media, los efectos en la
construccion de ciudadanos capaces de elaborar opiniones responsables e infor-
madas se ponen en jaque, maxime cuando las transformaciones no se orientan
hacia estas construcciones.
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El vaciamiento conceptual e incluso competencial, asi como la pérdida del
sentido de los aportes de esta ciencia social, sucumbe ante el relato politico e ideo-
légico de la «transformacion educativa», que no es més que un simulacro que vela
la implementacién de retrocesos académicos y la acriticidad epistemologica. El
enfoque competencial que termina concretandose no tiene sustento académico,
lo que se refleja en las incoherencias y la inadecuacion, hasta llegar a absurdos en
la redaccion de las competencias especificas. Por tanto, mas alla de la perspectiva
epistemologica que pueda sustentar el enfoque competencial, en los hechos se
plasman sinsentidos, lo que hace pensar en que tampoco existié intencién de ri-
gurosidad, sino apremio politico.

El dominio ideoldgico por sobre lo académico hiere y devaltia cualquier pro-
ceso de transformacion rigurosa, dialégica y publica. Pensar la educacion «de ma-
nera dominante» y no «al lado de» los sujetos de la politica educativa (Maftesoli,
1997) solo llena de especulacion e incertidumbre el devenir de los futuros profeso-
res y estudiantes, y, por consiguiente, de los ciudadanos en general.

Este desdén por los fundamentos epistemoldgicos en el actual proceso de
transformacion educativa es resultado de la injerencia de lo politico-ideoldgico,
con la consecuente pérdida de autonomia de los actores de la educacion publica
en la incidencia respecto a los sentidos de la educacion y la propia gestion de la
politica. Esta injerencia se antepone y ataca cualquier consideraciéon académica y
pedagdgica divergente o profesionalizada, lo que constituye un riesgo a diversas
escalas y ambitos sociales.

El simulacro de transformacion educativa coloca a los docentes fuera de la
ecuacion —con la excepcion de ciertos tecnicismos—, incapacitados de tener voz
académica como colectivo, sin incidencia en la toma de decisiones, con una con-
siderable pérdida de autonomia y valoracion profesional.

Como resultado del proceso, se sustituye la centralidad de los problemas
educativos y los formatos necesarios para darles solucion por los intereses politi-
co-ideoldgicos que trascienden la educacion, como reaccion «contrahegeménica
neoconsevadora» a lo precedente (Broquetas y Caetano, 2022), que se encarna
deliberadamente en el seno de la educacion publica como uno de sus paladines
en la agenda politica. Se podria decir que se trata de lo tinico que cobra transpa-
rencia en este proceso excluyente, irresponsable y fuera de toda légica académica
rigurosa y actualizada.
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PROFESORADO DE LITERATURA: UNA MALLA
CURRICULAR PARA LOS PROGRAMAS QUE NO LLEGARON.
CONTENIDOS, HUECOS Y COMPETENCIAS

HEBERT BENITEZ PEZZOLANO!

INTRODUCCION GENERAL Y UN POCO DE HISTORIA

El presente trabajo se plantea la problematica del lugar de la literatura y de los
estudios literarios en el actual curriculo de la carrera de profesorado de Literatura
del Consejo de Formacion en Educacion (Cre). En ese sentido, se entiende que
la concepcion de dicha carrera, uno de los profesorados originarios de la forma-
cion docente institucionalizada desde 1950, a partir de la fundacion del Instituto de
Profesores Artigas (IPA) en 1949, ha tenido un devenir histérico ininterrumpido y
heterogéneo desde el punto de vista pedagdgico, didactico y disciplinario, con su
consecuente objetivacién curricular. En efecto, la transformacién de los disefios
curriculares ha estado signada, entre otras cosas, por los cambios de planes y por las
modificaciones de los objetivos y los contenidos programaticos. Si bien ello ha ocu-
rrido dentro de un marco institucional consultivo (Asambleas Técnico Docentes),
con variantes participativas de los docentes —parcialmente intensificadas durante
los gobiernos frenteamplistas—, en todos los casos se ha producido la inocultable
dependencia histérica de los poderes politicos de turno. Es importante subrayar
que la autonomia y el cogobierno no han dejado de ser aspiraciones sin mayor
viabilizacién institucional. Por motivos semejantes o distintos entre si, el conjunto
del sistema politico uruguayo ha desconocido la necesidad de ambos principios
como condiciones genuinas para una efectiva transformacion universitaria. Pese a
que no es objeto del presente trabajo introducir un analisis de este fenémeno, vale
la pena subrayar que el reclamo universitario por parte de ciertos colectivos del
profesorado se ha encontrado, en su dimension profunda, mas escindido de lo que
parece, hecho que también se expresa en el campo especifico que aqui nos ocupa.
Si bien las narrativas de la formacién del profesorado de Literatura son pro-
ducto de un largo trayecto histdrico en el que se manifiestan intereses y politicas
educativas y de ensefianza diversas, e incluso encontradas y hasta antagdénicas en-
tre si, ha existido un cierto acuerdo mayoritario de los colectivos docentes sobre
la necesidad de propender a una defensa de la especificidad de la formacién en
Literatura, y de una concepcion de esta, tanto en lo que hace a su practica creativa

1 Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion.
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como a los estudios de que es objeto, incluida su didactica. Cabe destacar que
desde un tiempo anterior al periodo de la llamada reforma de Rama (1995-2000)
ha existido en parte de esos colectivos un sentimiento de amenaza a dicha espe-
cificidad, afectacién que comprende las relaciones entre lo cuantitativo y lo cua-
litativo respecto del estatuto de la disciplina curricularizada. Esos sentimientos
han estado motivados por una serie de hechos que, aunque justificados y sin que
abundemos ahora en mayores detalles, se pueden resumir como signos de ciertas
propensiones institucionales mas o menos decididas a desplazar la especificidad
en favor de un campo compartido y objetivado en un curriculo con amplios con-
tenidos lingtiisticos y gramaticales.

Una de las consumaciones institucionales paradigmaticas que pusieron en
cuestion la existencia de una carrera especifica se produjo en el marco de la reforma
educativa de Rama, a través de la creacion del plan 1997, que concebia la formacion
por areas. Este se aplic en seis Centros Regionales de Profesores, responsables de
la formacidn y la titulacién de profesores destinados a ejercer en la ensefianza me-
dia de todo el interior del pais, con la excepcion expresa de Montevideo, hecho este
ultimo que luego fue modificado. De tal modo, la difusa, pero sensible tendencia
historica antes referida termind por institucionalizarse: la carrera de profesorado
de Literatura cedi6 su lugar a la de un profesorado de Lengua y Literatura, que
aunaba (y conmutaba) las que tradicionalmente habian sido carreras especificas de
Idioma Espanol y de Literatura. Este hecho representé no pocos problemas, espe-
cialmente los de una composicién curricular con menguada carga de las discipli-
nas de estudios literarios. Esto exponia una disminucién cuantitativa y cualitativa
si se compara con todas las configuraciones curriculares anteriores, sobre todo con
su contemporaneo plan 1986, vigente para el 1pA en Montevideo y los Institutos de
Formacion Docente del interior del pais. La carrera de Lengua y Literatura instalo
una tensa coexistencia de dos campos de conocimiento con sus objetos y episte-
mologias especificas, al tiempo que uno y otro desplazaban sus concentraciones
disciplinarias especificas a cambio de una concepcion de area. Esto no significa que
una y otra posicién no admitieran discusiones y que a partir de ellas no se pudiera
arribar, sin rebajar los argumentos e incluso ciertas diferencias irreconciliables, a
una serie de acuerdos o a nuevos estados de la polémica. Por el contrario, dicha
eventual productividad fue impedida debido a la inflexibilidad de las autoridades,
lo que dio lugar al crecimiento del conflicto. Las medidas de paro, huelga y ocu-
paciones de los centros de estudio resultaban de la confrontacién de dos politicas
educativas que representaban dos modelos antagoénicos. Las dos posiciones encon-
tradas involucraron, por un lado, a las autoridades de la educacion acompaiadas
por los partidos de gobierno y por algunos sectores del Frente Amplio. Mientras,
por otra parte, se encontraban los gremios y los sindicatos de la ensefianza, cada
vez mas movilizados por el rechazo a un proceso de reforma que, entre otras cosas,
se criticaba en términos de una educacion degradada e instrumental para el mer-
cado, la que se imponia de manera inconsulta e indiscutible.
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LA FORMACION DOCENTE DE LITERATURA:
TEMAS DE UN CAMPO PROPIO

En verdad, los campos de estudio arriba referidos —grosso modo el de la lengua
y el de la literatura— habian guardado una significativa y necesaria articulacion
histérica para la constitucion formativa del conocimiento, y, en consecuencia, en
el curriculo y en los contenidos programaticos. Todo ello se reflejé y se mantuvo,
desde los inicios, en 1950, hasta llegar al plan 2008, pasando por el plan 1977 de la
dictadura y, a su fin, por el plan 1986.

Después de la reforma, el plan 2008 para la formacion docente recobraba
un alcance nacional unificado de todas las especialidades. Dicho plan retornaba
Espafiol y Literatura como carreras de especialidades distintas, a lo que se agre-
gaba una inequivoca especificidad de sus didacticas. Historicamente, la carga de
asignaturas de los estudios literarios en el profesorado de Idioma Espafiol siempre
fue relevante, del mismo modo que también lo fue la carga de asignaturas lin-
gliisticas y gramaticales en el de Literatura. Asi, por ejemplo, en el plan 1986, el
profesorado de Literatura contaba con tres cursos anuales de Teoria Gramatical
y dos de Lingiiistica; mientras que el de la especialidad Espaol (asi redenomi-
nada) incluia tres cursos anuales: uno de Literatura Uruguaya, otro de Literatura
Hispanoamericana y un tercero de Literatura Espafiola. De manera analoga, el
plan 2008 incluyd para Literatura dos cursos de Teoria Gramatical y dos cursos
de Lingiiistica, asi como para Espaiiol los tres cursos de Literatura que aplicaban
para el plan 1986. Detenernos en esta realidad resulta relevante dado que retoma
la tradicion de dos profesorados con una importante interseccion curricular de
contenidos disciplinarios, sin que se desdibuje la condicién de dos campos pro-
pios, tan independientes como profundamente interrelacionados.

Los estudios literarios en su triple dimensién operativa —critica, historica y
tedrica— reconocen en la literatura un objeto complejo, que se sustrae al reducto
de la definicién y que pone en estado critico a sus propias teorias, tanto como a las
tentaciones del sentido comuin. De acuerdo con la perspectiva hermenéutica de Paul
Ricoeur, los textos literarios comportan refiguraciones del mundo de la vida y un
porvenir activo y abierto de la imaginacién mediante la lectura. Un texto que por
distintos motivos reconocemos como literario tiene su punto de partida en la di-
mension lingtiistica, pero no se desgasta en ella; del mismo modo, su sentido y sus
consecuencias exceden el contexto en el que tuvo origen la creacion;® asimismo, la
experiencia posible y la potencia de sentidos de la obra no se cierran en una mera ac-
cién de consumo. Si la literatura es lengua, construccion imaginativa y produccion de
significado en un espacio propio, del mismo modo que se constituye en una clase de

2 Paul Ricoeur (2001) expresa con claridad esta idea cuando sostiene que «es esencial para una
obra literaria, para una obra de arte en general, que trascienda sus propias condiciones psicoso-
ciolégicas de produccion y que se abra asi a una serie ilimitada de lecturas, situadas ellas mismas
en contextos socio-culturales diferentes» (p. 104).
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mercancia, también es excedencia de todo ello: la profundidad estética de un plus por
encima de esos limites, incluida la resistencia a concepciones tltimas y a dictdmenes
definitivos sobre su valor. Con agudeza, Noé Jitrik (2000) se ha referido a los estudios
tedricos sobre la literatura como aquellos que contintian con el «ya viejo intento de
develar el misterio de la especificidad de un objeto irremplazable» (p. 41).

Ensefiar a leer, a estudiar y a investigar literatura en sus distintos aspectos y
manifestaciones produce formas y modos de conocimiento cuya singularidad no
se sustituye ni se solapa con otros: esa actividad posee su propia historia y rela-
cion con tradiciones disciplinarias. Por ese motivo, cuando se pone énfasis en el
aprendizaje de (y no por) competencias, hay que decir que entre sus condiciones
de existencia resulta fundamental el conocimiento reflexivo y critico de los conte-
nidos programaticos. Es muy clara la observacion de Peter Burke (2017) sobre el
puente entre disciplina y lo que se suele entender por competencia:

Al igual que sucede en el atletismo, la religion y la guerra, el concepto de una dis-
ciplina intelectual es antiguo y pone de relieve el costado ascético de la carrera del
académico, asi como la necesidad de algun tipo de formacion profesional hasta que
se hayan internalizado las habilidades requeridas (p. 44, el destacado es nuestro).

En efecto, subrayamos la idea de internalizaciéon de habilidades en términos de
una sinonimia con la dindmica de las competencias entendidas con un grado de ul-
terioridad. Ciertamente, es a partir de una activacion profunda e integrada de los
contenidos disciplinarios que se hace posible desarrollar dichas competencias o ca-
pacidades, las cuales en lugar de ser precedentes surgen de la relacion del aprendiza-
je de contenidos con una internalizacion de modos de pensar, de sentir y de actuar.
Se trata de nuevas perspectivas y procedimientos ante multiples situaciones de la
vida académica y, muy especialmente, de donde procede y se nutre esa vida aca-
démica: el conjunto de la vida social en general. Integrar competencias es algo muy
distinto que incorporar saberes, pues esto no consiste en una mera adopcion técnica
a la manera de una apropiacion instrumental o de una suerte de instruccion aplica-
da. Consideradas las cosas en estos términos, se vuelve capital someter a discusion
cudles son las competencias fundamentales que esperamos de la ensenanza de la
literatura. Naturalmente, pensarlo para la formacion de formadores en la especiali-
dad implica ensefar a estos a construir metacognicion y evaluacion de sus acciones.

Como fuere, una de las competencias centrales que no suele figurar en ningu-
no de los documentos oficiales que las describen es la que refiere a la adquisicién
de capacidades interpretativas de textos, discursos y acontecimientos de la reali-
dad del mundo de la vida. Ya hemos tratado el tema de la interpretacién como un
reclamo de la obra literaria, la que ofrece un significado de estatuto hermenéutico
que de un modo u otro se relaciona con el eje del valor literario (Benitez Pezzolano,
2003). Dicha competencia hermenéutica general agudiza una orientacioén natural
del ser, de su energia ontoldgica. El punto de partida de la interpretacion de textos
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ya no solo crea una competencia pragmatica o de dominio técnico, es decir, de
orientacion cognitiva. Por el contrario, el lector como ser en el mundo es aquel
que se despliega y explicita como tal ante el texto, es el que en la comprensiéon
del mundo del texto se comprende y modifica a si mismo, porque de lo que se
trata es de un modo de ser al comprender, en un Unico e inevitable movimiento
ontoldgico. Interpretar un texto literario es interpretar una propuesta de mundo,
ese mundo del texto en el que como lector proyecto mis nuevas posibilidades, mi
despliegue de ser abierto para mi y ante a los otros. Por eso, el movimiento del
comprender es uno solo con el movimiento de ser, y no el de la adquisicion de
una mera técnica a ser aplicada. Explicar esto aqui mismo es ya un momento de
apertura del ser en el comprender y comprendernos a nosotros mismos.

LA LITERATURA EN EL PLAN 2023

Partiremos aqui de dos hechos incontrovertibles. Por un lado, la matriz curricular
de la especialidad Literatura se encuentra completamente definida dentro del Plan
2023 de la Formacion de Grado para la Educacién Media, que aprobara el Consejo
Directivo Central (Codicen) el 8 de diciembre de 2022 (Administracion Nacional
de Educacién Publica [aNEP], Codicen, CFE, 2022). Por el otro, los programas
nuevos de la especialidad, en su mayor parte, atin se desconocen. Segtin la infor-
macion a nuestro alcance, la sala de Literatura de los institutos y centro de forma-
cion de profesores no ha planteado un documento de contrapropuesta, por lo que
ha reducido sus acciones a una negativa sin discusion. Tampoco parece posible,
a la fecha, obtener informacién sobre los avances ocurridos en dicho proceso de
elaboracién. A partir de esta relacion entre limitaciones y certezas, daremos lugar
a los siguientes comentarios criticos.

Para empezar, debe observarse la favorable permanencia de Literatura como
especialidad con carrera propia dentro la vigente transformacion curricular, por
lo que en ese sentido no queda supeditada a la integracion curricularizada como
segmento de un area de conocimiento, segtin también ocurre con las demds espe-
cialidades. No obstante, con la matriz curricular a la vista advertimos una osten-
sible disminucién de las unidades curriculares correspondientes al denominado
Trayecto Formativo Especifico. Ello redunda en un empobrecimiento de la matriz
disciplinaria en favor de una formacion de indole generalista que, en lugar de fun-
gir como motivadora del conocimiento, genera una serie de huecos de trabajosa
superacion por parte del estudiante, hecho que tampoco contribuye al desarrollo
de competencias, las que, como sostuvimos antes, dependen de la significativa
dimension de los contenidos que las hacen posibles. Desde el punto de vista de la
composicion curricular, la matriz del plan 2023 elimina una importante cantidad
de unidades curriculares especificas respecto de las del plan 2008, asi como de la
ultima proyeccién de una nueva matriz que coordinaramos en salas nacionales de
Literatura entre 2017 y 2019.
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Siadoptamos un criterio comparativo respecto de las dos matrices, la del plan
2008 y la proyectada en salas,’ la matriz del plan 2023 en unos casos elimina y en
otros modifica unidades curriculares:

a.

b.
C.
d

elimina una unidad de Literatura Espariola;

elimina dos unidades de Teoria Literaria;

elimina una unidad de Metodologia de la Investigacion Literaria;

de confirmarse que Literatura Iberoamericana y Literatura Uruguaya no
se fusionan en una misma asignatura anual durante dos anos, segiin ad-
vertimos, se mantendria un curso anual de cada una de ellas, para lo cual
seria conveniente la semestralizacion en cuatro cursos;

incluye Corrientes Literarias dentro del Trayecto Lenguajes Diversos,
modificacion aceptable para la que se presenta una justificaciéon que no
convence;

elimina Critica Literaria Contempordnea y mantiene Estética Literaria,
que justifica con un argumento de reconocimiento interdisciplinario
para esta unidad, para lo cual deberia conocerse una fundamentacion
del programa con el que se llevara adelante esta concepcion;

incluye de manera no justificada dentro del Trayecto de Formacién
Especifica la unidad Gramatica Espanola, que, ademas de no constituir
una unidad especifica del campo disciplinario de los estudios literarios,
recibe la asignacion de un espacio anual;

incluye de manera no justificada dentro del Trayecto de Formacién
Especifica la unidad Lingiiistica General, que no constituye una unidad
especifica del campo disciplinario de los estudios literarios;

incluye dos unidades de contenidos literarios aplicados en el Trayecto
de Didéctica-Practica Preprofesional: Escritura y Texto Literario en la
Educacién Media e Innovacién en Educacion Literaria, cada una de ellas
con 6 créditos;

excluye la posibilidad de proponer seminarios dedicados a la formacién
especifica, los que habian sido previstos en las salas coordinadas antes
mencionadas, a efectos de dar lugar a instancias formativas de investiga-
cién disciplinaria.

Si, por otra parte, aplicamos un criterio comparativo de las unidades curri-
culares especificas sobre la base de la asignacion de créditos, tal como figuran en
la matriz curricular de 2023 y en la proyectada por las salas docentes de Literatura
que culminaron en 2019, el resultado es el siguiente:*

3 Seadjunta al final, junto a la matriz curricular de 2023.

4 Se contrastan las unidades curriculares especificas elaboradas por las salas y las que integran
el Trayecto de Formacion Especifica del plan 2023, sin tener en cuenta por improcedente la
inclusion de Gramatica Espanola y de Lingiiistica General dentro de este ultimo. Por otra parte,
se entiende que Corrientes Literarias debiera integrar el mencionado trayecto especifico, por lo
que se contabilizan sus 7 créditos.
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a. unidades curriculares especificas de la matriz proyectada por las Salas de
Literatura: 152 créditos;

b. unidades curriculares del Trayecto de Formacion Especifica de Literatura

en el plan 2023: 106 créditos.

Mas alld de los nimeros, importa advertir que de una y otra comparacién
resulta evidente que se ha producido una rebaja disciplinaria en la matriz de
Literatura del plan 2023. Esto se presenta como un hecho preocupante, en tanto
se trata de una afeccion sobre la formacion especifica, la cual consideramos im-
prescindible para construir una docencia de calidad en Literatura, incluida, como
queda dicho, la profundizacién activa en el campo de las competencias. Si bien
se trata de planes y de composiciones curriculares diferentes, segun hemos des-
tacado, se produce una inquietante cercania con algunos conceptos del plan 1997,
que disminuia para Literatura la carga de asignaturas especificas de los estudios
literarios, aun cuando ya no se trata de un profesorado de Lengua y Literatura. Si
bien las unidades curriculares de Gramatica y Lingiiistica poseen una presencia
formativa apropiada para el profesorado de Literatura, la rebaja de unidades espe-
cificas de los estudios literarios no deja de persistir como un verdadero problema.

BREVES CONSIDERACIONES SOBRE LA DIFICULTAD
PARA LA CREACION DE UNA CULTURA UNIVERSITARIA
DE LA FORMACION DOCENTE

Para culminar, hay un tema relevante sobre el que apenas esbozaremos algunas
apreciaciones. Nos referimos a la formaciéon académica de los formadores de
formadores en tiempos actuales. Para ello es imperioso construir una genuina
cultura universitaria, que involucre con intensidad progresiva y activa la investi-
gacion en la ensefianza, asi como también la integralidad de la extension. Estamos
convencidos de que semejante acontecimiento no puede darse por decreto o por
certificacion, por asi decirlo, sino mediante una interiorizacién intelectual, aca-
démica y profesional profunda, generar conocimiento original como para critica
y autocritica. Se trata de un proceso que lleva tiempo, lleno de aprendizajes, de-
bates y sinceramientos acerca de la necesidad real y activamente comprometida
de una formacion docente universitaria. En el proceso que hemos integrado en
la Direccion de Formacion Docente y luego en el crE, hemos experimentado esa
realidad, que obedece a varios motivos confluyentes.

Para quienes durante décadas fuimos simultaineamente docentes de la
Universidad de la Republica (Udelar) y del crg, la experiencia de culturas ins-
titucionales diferentes se volvi6 muy marcada. El principal problema consiste
en crear una cultura universitaria mediante una conciencia de necesidad de la
investigacion, tanto para la generacién de conocimiento original como para la
formacion de los profesores de Educacién Media como tales, todo lo cual arti-
cula la investigacién como contenido y ética formativa en el acto de ensefar. Si
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bien es muy importante que un nimero no menor de profesores del CFE hayan
elaborado y defendido tesis de maestria y doctorado, ello no es suficiente, pues la
incorporacion de la conciencia y la practica de investigador pasa por una inter-
nalizacion personal y colectiva sobre el conocimiento y su transmision critica, en
consonancia con una cultura institucional que se consolida reciprocamente con
el investigador. Es decir, resulta imprescindible la construccién de una cultura y
de instrumentos que en ese sentido contribuyan a hacer posible una comunidad
docente que involucre los aspectos de la ensefianza con los de la investigacion.

Es cierto que, histéricamente, en funcion de ciertas lecturas de la tradicién
normalista han existido dificultades, sobre todo para docentes que desconfian de-
bido a las distancias culturales de sus trayectos, asi como a juicios y prejuicios
sobre la investigacion universitaria y su funcion formativa. No debe olvidarse, sin
embargo, que desde filas de la formacidon docente normalista surgieron figuras se-
fieras de la investigacion educativa y pedagogica, como es el caso de Reina Reyes,
pero también de la produccion intelectual y académica para la investigaciéon en
otras disciplinas, por ejemplo, en los estudios literarios (aun cuando compartie-
ran su actividad con la Udelar en tiempos posteriores y simultdneos), en casos
tan disimiles como los de José Pedro Diaz, Domingo Luis Bordoli, Carlos Real de
Azta, Lisa Block de Behar o Emir Rodriguez Monegal. Esto significa que obvia-
mente hay, por un lado, distancias significativas de los tiempos histdricos, pero
también de la dimension intelectual y de las opciones culturales y académicas de
los cuadros docentes. Aun cuando los conceptos y las metodologias de investi-
gacion serian un producto de concepcion heterogénea en los casos que citamos,
semejante produccion intelectual llegé a seguir caminos de rigor y de exigencia, a
tal punto que varios de ellos son referencia bibliografica especifica para las inves-
tigaciones de hoy.

Hubo y hay docentes actuales —afortunadamente esto empieza a ser des-
plazado— que ofrecen una resistencia algo ciega frente a la relacién entre ense-
flanza e investigacion. De pronto, esto debe analizarse a la luz de un proceso de
universalizacion de la educacion, dentro del cual hay cierto desacompasamiento
formativo en algunos formadores terciarios del CFE, mas aun si se tiene en cuenta
que los requisitos de ingreso a la funcién han sido progresivamente mas blandos.
Si bien semejante acontecimiento no fue homogéneo y se cuentan importantes
excepciones, en conjunto termind por contribuir a un progresivo descenso de los
niveles docentes en el campo de las disciplinas especificas. Con todo, la forma-
cién en dichos términos ha dado un paso de relieve cuando tuvimos la ocasién
de proponer y formular dos cursos de Metodologia de la Investigacién y Analisis
Literario, ambos aprobados en el plan 2008 con su reformulacién en 2010. De esa
manera se curricularizaba la formacion en investigacion por primera vez, lo que
sentaba las bases de cambio para futuros profesores de Enseflanza Secundaria vy,
en consecuencia, también para la formacion docente. Todo ello ha representado
un avance para erigir esa cultura que reclamamos. Forma parte de esa cultura,
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incluso, la capacidad de respuesta de los docentes mediante la formulaciéon de una
matriz curricular alternativa, que revele vivamente en el conjunto y en la compo-
sicién de sus partes y detalles el proceso de madurez universitaria para instalar
una propuesta que discuta de manera critica aquella que se ha establecido. Es de-
cir que la negativa a la aceptacion de la matriz curricular de Literatura no ha sido
acompafnada, lamentablemente, de una propuesta y un debate critico publico, el
cual con seguridad hubiera conducido a estadios superiores, incluso, de los nive-
les de la polémica y de la conciencia colectiva resultante.

Por ultimo, diremos que esta problemética de la matriz curricular y su necesi-
dad de cuestionamiento critico se acompasa en buena medida con eso que pode-
mos llamar comunidad de investigacion, que es también un modo de comunidad
politica. Si agregamos comprension y trabajo para desagregar apriorismo contra
la investigacion, si modificamos la presente matriz curricular hasta conseguir una
dimension mayor de formacion especifica en Literatura, que guarde una relaciéon
satisfactoria con los demds trayectos y, en particular, con el campo de la didactica
de la especialidad, podra haber condiciones de posibilidad para la creaciéon de una
cultura universitaria auténtica de la formacién de profesores. Naturalmente, para
que esto ocurra resulta indispensable que se produzca ese salto cualitativo que
significa una institucionalidad universitaria autdnoma y cogobernada.
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de la Filosofia en el 1pA desde 2019. Desde 2015 ha estado a cargo de los cursos
Filosofia Politica e Historia de la Filosofia Moderna en distintos centros del CFE.
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Esta obra surge durante el propio devenir de |los acontecimientos
actuales en la formacién docente del Uruguay, por lo que esta
atravesada por la urgencia y la necesidad del pronunciamiento. Sin
embargo, se trata de una escritura que, en la sucesion de hechos del
presente, logra detenerse lo suficiente como para constrdir una
perspectiva tedrica v analitica de imprescindible valor.

El analisis critice de la denominada tronsformacion educativa
implementada e impuesta en Uruguay entre 2020 v 2023 lleva a los
autores a considerar la devoluacion de la formacion docente, Mas alla
de recogerse en el titulo del libro, esta consideracidon no es un titular.
Lejos de |las catalogaciones baladies, es producto de un recorrido
amplioy a lavez profundo por diversas facetas v manifestaciones de la
formacion docente.

La transformacidan educativa en este campo es considerada en sus
aspectos conceptuales, en su devenir histérico, en su presente pleno,
en sus discursos ¥ en sus acciones politicas. En este sentido, se hace
referencia al nuevo proyecto v los quiebres con lo anterior, se interpela
la transformacion en si vy su autoproclamacion como tal, v se revela el
fin de la ensenanza y la transmision.

A partir de este escenario inicial, se recorren flancos especificos de la

transformacion en formacion docente; el discurso de las competencias
socioemocionales, el discurso mesidnico de las auteridades de la
ensefianza ¥ la incidencia de |os organismos internacionales. Por otro
lado, se hace un recorride por las ciencias humanas en la formacidn
docente a través del andlisis critico de las nuevas estructuras
curriculares en la formacion de profesores de Filosofia, Historia,
Literatura v Sociologia.

Estd en juego en estas paginas la pretensidan de develar las
conceptualizaciones sobre educacion y formacion docente gque
forman parte del teldn de fondeo del proceso de transformacion. Desde
unidades académicas vinculadas con las ciencias de la educacién y las
humanidades —tanto de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Educacian de la Universidad de |la Republica como del Consejo de
Formacion en Educacion— se considera v analiza el lugar que las
humanidades tienen en los nuevos planes de estudio,
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