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INTRODUCCION

El Informe sobre el derecho a la educacién en Uruguay aborda los temas que marcaron
el debate educativo en el afio 2022, asi como las politicas educativas propuestasy en
desarrollo, con sus efectos sobre la efectivizacion del derecho a la educacién.

Al ser el primer informe de estas caracteristicas elaborado en el marco del Observa-
torio, integra también informaciones y analisis vinculados a afios previos. Esto permite
contextualizar lo sucedido en el afio 2022 y abordar procesos de mas larga duracién,
considerando especialmente los cambios que se iniciaron a partir de la asuncion del
actual gobierno nacional en marzo de 2020. El informe abarca los niveles educativos
de ensefianza basica (inicial, primaria, media basica y superior) y formacién docente,
no asi la ensefianza de nivel universitario ni la educacién no formal.

Se trata de un trabajo realizado por un equipo de investigadoras e investigadores
del Observatorio del Derecho a la Educacion (opep)! tomando en consideracién tanto
los principales documentos de politica educativa y los cambios legislativos a nivel mas
amplio como las normativas y circulares de las diversas estructuras que componen
el sistema educativo. También se presto particular atencién a las miradas desplega-
das desde diversos colectivos que son parte del quehacer educativo y se integraron
aportes recogidos a través de notas de prensa.

El informe completo se organiza en siete capitulos. En el primero de ellos se pre-
sentan brevemente los puntos de partida conceptuales y ético-politicos que delinean
nuestra mirada sobre el derecho a la educacién, y la igualdad y la justicia en este cam-
po. En cada uno de los seis capitulos restantes, a cargo de distintos grupos de investi-
gacion que componen el opep, se aborda un aspecto central vinculado al derecho a la
educacién. El segundo capitulo, elaborado por Maria Eugenia Ryan y Antonio Romano,
se centra en las principales transformaciones que han operado en el gobierno de la
educacion. El tercero, a cargo de Guillermo Moya y Silvina Paez, coloca el foco sobre
las trayectorias escolares. El cuarto capitulo, de Eloisa Bordoli, Stefania Conde, Paola
Dogliotti y Silvina Paez, describe y analiza las politicas curriculares. El quinto capitulo,
de autoria de Stefania Conde y Camila Falkin, se centra en el trabajo docente. El sexto
capitulo, de Felipe Stevenazziy Victoria Diaz, aborda debates y perspectivas surgidos
dentro de algunos colectivos organizados vinculados a la educacion. Finalmente, el
séptimo capitulo, de elaboracién colectiva, sintetiza los principales desafios relativos
al derecho a la educacién identificados a lo largo de todo el trabajo.

1. En la actualidad, llevamos adelante el Observatorio el Grupo Politicas Educativas, Curriculo y Ensefian-
za (pece), el Grupo de Estudios en Politicas y Practicas Educativas (cepprep), el Grupo de Estudio y Trabajo
Forma Escolar y Experimentacion Pedagégica (cetrareer) y el Grupo Historia de la Educacion en Uruguay.
Proyectos, Sujetos, Practicas y Saberes en los Siglos xix y xx de la FHcE, en conjunto con el Grupo de Investi-
gacion Politicas Educativas, Cuerpo y Curriculum (pecuc) de la rHce y el 1ser, Udelar.
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Sobre el Observatorio del Derecho
a la Educacion

El desarrollo e instalacién del opep se enmarcd, en sus inicios, en el Programa de In-
vestigacion Grupos 1+p de la Comision Sectorial de Investigacion Cientifica (csic) de-
nominado «Formas escolaresy posiciones docentes en la produccién del derecho a la
educacién en el Uruguay actual», y en la actualidad tiene continuidad en el Programa
Grupos 1+ (csic) «Politicas educativas y derecho a la educacién en Uruguay. Disputas
y tensiones publico/privado en el territorio del Plan Cuenca Casavalle (2010-2025)».
Ambos programas son desarrollados por grupos de investigacién del Instituto de
Educacion de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion (rHce) y del Ins-
tituto Superior de Educacién Fisica (iser) de la Universidad de la Republica (Udelar).!
El opep se encuentra activo desde noviembre de 2021 y difunde sus aportes mediante
su sitio web, alojado en el portal de la rHcE, Udelar.

El Observatorio es concebido como un sistema de informaciéon y como un espacio
de produccion, difusién y sistematizacion de conocimiento desde el campo pedagégi-
co. Por su intermedio, se propone contribuir desde una perspectiva critica y propositi-
va al debate educativo y a la comprension y construccién de politicas que promuevan
la efectivizacion del derecho a la educacién en Uruguay sobre la base de experiencias
educativas mas justas e igualitarias. El objetivo del opep es poner en didlogo diferentes
perspectivas, democratizar el debate sobre la educacién y contribuir a reconfigurarlo
de modo de incorporar nuevos ejes que, centrados en la idea de derecho, trasciendan
la dimension juridica y enfaticen una perspectiva de igualdad y justicia.

El concepto de derecho a la educacion se posiciona como clave para analizar el fe-
ndémeno educativo, su abordaje desde las politicas publicas y sus tensiones y disputas
en diversos periodos en funcidn de diferentes perspectivas politico-ideoldgicas. Esta
categoria no se agota en el discurso sociopolitico y juridico que ubica a la educacion
como un derecho universal, sino que requiere de un correlato en términos pedagégi-
cos que permita efectivizar dicho mandato y que asuma el reconocimiento de la dig-
nidad de todos los sujetos como base de la accién educativa. Esta concepcién exige
adentrarse en los procesos educativos, no solo observarlos desde fuera con base en
sus aspectos medibles. Este posicionamiento impulsa mas alla de la caracterizacion
global del estado de situacion a partir de datos macro.

El opep coloca el énfasis en la educacién como derecho y, como contracara, en la
responsabilidad politica que acarrea su efectivizacion. De esto se desprende una de
sus principales sefas de identidad: poner foco en la responsabilidad estatal y no en

1. Peck, GepPreD Y GETTRAFEEP de |a FHcE, Udelar y pecuc de la rHce y el 1ser, Udelar.
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la responsabilizacién individual o colectiva de las personas mas vulneradas por sus
«fracasos educativos». Un posicionamiento claro atraviesa esta labor, se concibe como
inadmisible cualquier formulacion de politica o cualquier practica educativa que, exi-
miendo al Estado de sus responsabilidades, se sustente en una desvalorizacidn y cul-
pabilizacion de los sujetos.

Con base en esta mirada conceptual y politica, el recorte tematico del opep se cen-
tra en la responsabilidad estatal reflejada en las politicas educativas, aborda las posi-
ciones presentes en las tendencias y debates que influyen sobre estas politicas, ana-
liza las definiciones oficiales y recupera experiencias de actores del campo educativo
gue avanzan en la construccién de alternativas pedagodgicas.
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Principales aportes para el debate

A continuacion, se recuperan los principales aportes generados a lo largo del informe
y se sefialan diferentes aspectos en los que se ha visto afectado el efectivo ejercicio
del derecho a la educacién en nuestro pais, como se presenta en el ultimo capitulo
del informe. Una vez mas, el objetivo es enriquecer el debate respecto a la construc-
cién de una educacion mas participativa, mas democratica y mas justa.

En primer lugar, interesa resaltar las modificaciones introducidas con la Ley de
Urgente Consideracién n.° 19.889 (Luc) en materia de gobierno de la ensefianza, ca-
racterizadas por una concepcion gerencialista que sustituye a los consejos descon-
centrados de la Administracién Nacional de Educacién Publica (anep) por direcciones
generales unipersonales, salvo en los casos del Consejo Directivo Central (Codicen)y
el Consejo de Formacion en Educacién (cre), en los que se mantiene el caracter cole-
giado con representacién docente. Asimismo, la Luc otorga un lugar preponderante al
Ministerio de Educacién y Cultura (mec) en la orientacion de la politica publica nacio-
nal. De este modo, se disminuye el principio de participacion y se fortalecen las com-
petencias del mec en diversos campos que histéricamente fundamentaron el sentido
de la autonomia de los entes de ensefianza como organismos especializados. Ejem-
plos de esto son la forma de designacién de las autoridades del Codicen y el procedi-
miento para otorgar el caracter universitario a la formacién docente.

Por otra parte, en cuanto a las politicas de inclusién educativa nos interesa resal-
tar el proceso retrospectivamente a mediano plazo. En la Administracién progresis-
ta hubo una proliferacién de politicas de inclusién educativa que produjo diferentes
modalidades de extensién del tiempo pedagdgico y modificaciones al formato escolar
tradicional para sostener las trayectorias educativas de los sujetos. Este proceso con-
dujo, en mayo de 2015, a la creacion de la Direccion Sectorial de Integracién Educati-
va (psie). La actual Administracién de la educacién plantea continuar con las politicas
sobre trayectorias educativas en el pais desde una vision sistémica de preservacion
de las politicas que se entienden validas para el acompafiamiento de las trayectorias
mas complejas y que posibilitan un entramado de acciones educativas que intenta
sostener la continuidad y, con ello, extender el ejercicio del derecho a la educacion.
Ejemplo de ello es la prueba Acredita Ciclo Basico elaborada por la Direccién Sectorial
de Planificacién Educativa en diciembre de 2018, cuya primera edicion se desarrollo
en el mes de febrero de 2020 y hoy se encuentra ya en su cuarta edicion.

Sin embargo, una particularidad que le ha impregnado esta Administracion al
monitoreo institucional de las politicas de trayectorias educativas es un enfoque que
prioriza una racionalidad cuantitativa, densamente estadistica. Este sesgo se com-
prende desde la planificacién del Estado, pero desde una mirada pedagdgica nos
cuestionamos si esos analisis se traducen necesariamente en politicas articuladas de
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proteccién de trayectorias que efectivicen el ejercicio del derecho a la educacion o si
esta tendencia a la estadistica refuerza la responsabilidad en los individuos. En esta
linea, algunas construcciones de sujeto que sustentan las propuestas pedagdgicas
a partir del nuevo gobierno de la educacién corren el riesgo de reforzar concepcio-
nes en torno a la responsabilizacion individual sobre las trayectorias educativas. En
este sentido, al respecto de los Centros Educativos Maria Espinola, que se presentan
como un formato modelo para la nueva Administracién, nos preguntamos sobre las
posibilidadesy los limites de las estrategias de extension del tiempo para atender las
trayectorias de los sujetos. A su vez, el Reglamento de Evaluacion del Estudiante se
apoya principalmente en Acompafiamientos Pedagdgicos Especificos para sostener
el proceso del estudiante y promover la acreditacion. Esta propuesta se plantea como
forma alternativa a la repeticion en un formato flexible y centrado en el estudiante,
por lo que resulta complementaria con el énfasis dado al aprendizaje en términos de
politica curricular y al enfoque centrado en las competencias.

En tercer lugar, interesa hacer referencia a la Transformacién Curricular Integral
para el sistema educativo de ensefianza basica que lleva adelante esta Administra-
ciény en la que se agudizan y tecnifican algunos procesos comenzados sobre todo
en el Ultimo quinquenio de la era progresista.

Esta transformacion se presenta como el quid de los cambios del sistema educa-
tivo a partir de un diagnostico que instala de forma permanente la idea de una gran
crisis educativa. Se plantea mediante la estructuracion de un curriculum basado en
competencias como la principal herramienta de cambio, lo que profundiza la susti-
tucion de la ensefianza por el aprendizaje. A su vez, se produce un énfasis en la me-
dicion y el control de la educacién a través de estandarizaciones internacionales que
toman las competencias como producto observable y medible. Esto genera un efecto
de vaciamiento de los contenidos en las aulas y establece una mirada reduccionista
del acto educativo.

Los modos de participacion para llevar adelante estos procesos de cambio curri-
cular son de una ténica mas individualizada y consultiva que de procesos colectivos
de participacion sustantiva. Los principales cuestionamientos de los colectivos do-
centes a esta transformacion se pueden categorizar en tres ejes: 1) falta de tiempo
para procesar y discutir los cambios educativos, lo que ha llevado a una gran impro-
visacién; 2) estandarizacion y tecnificaciéon del acto educativo, con el consecuente
estilo propagandistico con el que se difundio a la poblacién; 3) aproximacion del rol
docente al de un técnico y distanciamiento de una perspectiva que lo ubique como
intelectual transformador.

En lo referente a los lineamientos de politica educativa en los que se inscriben los
cambios curriculares, sostenemos que el desarrollo de politicas focalizadas puede ter-
minar por reforzar los procesos de estigmatizacion social y educativa, mas que pro-
piciar la concrecién del efectivo derecho a la educacion. Estas politicas se inscriben
en el discurso de la «equidad» y se desarrollan bajo el supuesto de que los sujetos
en situaciones de pobreza requieren disefios curriculares diferenciales y practicas de
ensefianza especificas.
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Como se ha planteado, el disefio de estas estrategias ha implicado la modificacién
de algunas de las politicas de «inclusion educativa» desarrolladas en el contexto de
los gobiernos progresistas, asi como el disefio de otras propuestas focalizadas que,
si bien se presentan en el marco del discurso de la innovacién, trabajan sobre la base
de propuestas que ya se implementaban. Entre otros aspectos, estas propuestas po-
nen acento en la gestion, en el discurso de la autonomia vinculado a una légica de
responsabilizacién, en la organizacién curricular por competencias y en las habilida-
des socioemocionales.

Con respecto a los cambios curriculares en la Formacién en Educacién es posible
concluir cuatro cuestiones. En primer lugar, la politica y las estrategias escogidas por
las nuevas autoridades del cre en el proceso de elaboracién del marco y las mallas cu-
rriculares han apuntado a jerarquizar los estamentos técnicos e individuales de do-
centes seleccionados y se han basado en un enfoque top-down. Al mismo tiempo, se
ha buscado reducir al minimo los procesos deliberativos y propositivos de los ambitos
colectivos, tanto los vinculados a las estructuras institucionales del cce —Comisién de
Ensefianza y Desarrollo Curricular, departamentos e institutos académicos— como
a las Asambleas Técnico Docente establecidas por ley. Este proceso de elaboracion
contrasta con los del periodo precedente, en el cual se institucionalizaron y promo-
vieron diversos ambitos de consulta y participacion colectiva. En segundo lugar, la
politica y las estrategias de cambio del marco curricular llevadas adelante por esta
Administracion no condicen con los parametros y la tradicién universitaria publica
latinoamericana, en la que los diferentes 6rdenes —docentes, estudiantes, egresa-
dos—y las diversas estructuras institucionales —salas docentes, comisiones, claus-
tros y consejos— garantizan amplios procesos de participacion, debate y elaboracién
de las propuestas curriculares. En tercer lugar, la politica y las estrategias de cambio
del marco curricular desarrolladas estan en consonancia con las modificaciones que
introduce la wuc referidas a la nueva y original modalidad de otorgar caracter univer-
sitario a la formacién docente. En cuarto lugar, el paradigma de las competencias
que estructura el marco curricular se cifie a una nocion particular de este concepto
que se une con la de «ser competente», «eficiente» y «responsable». A su vez, la con-
cepcion de investigacién-accion que se presenta aparece subordinada al enfoque de
accountability y se aleja de cualquier perspectiva hermenéutica o critica existentes en
el campo curricular.

Respecto a las condiciones de trabajo docente, en los afios 2021 y 2022 se observa
un recorte presupuestal en la aner que las afecta fuertementey, por consiguiente, re-
percute en las condiciones de ensefianza y aprendizaje del estudiantado. En particular,
se asiste a una caida del salario real, a una reduccién de la cantidad de horas docen-
tes y a un aumento de la cantidad de estudiantes por grupo en términos generales.
Asimismo, se observan afectaciones a las condiciones de trabajo en los programas
de inclusién educativa que se desarrollan en los diferentes subsistemas. Entre otros
ejemplos, los casos mas notorios son los del Programa Maestros Comunitarios, el
Plan de Formacion Profesional Basica y las horas de tutorias en educacién secundaria.
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Con relacién a las discusiones en torno a la laicidad, en los ultimos afios se han sus-
citado diversos cuestionamientos a docentes y organizaciones sindicales en el mar-
co de discursos que promueven una fuerte desconfianza y una gran hostilidad hacia
estos actores. Los multiples eventos que se han producido en torno a la laicidad y las
discusiones provocadas a partir de ellos tienden a regular y limitar la practica docente,
jerarquizan un enfoque juridico sobre una perspectiva pedagogica para poner acen-
to en una ldgica de vigilancia y control y niegan el caracter politico de la educaciény
de las y los docentes en tanto profesionales de la educacién.

Finalmente, recuperamos lo planteado por las Asambleas Técnico Docente, la Fe-
deracion Uruguaya de Magisterio y Trabajadores de la Educacién Primaria, la Asocia-
cién de Maestros del Uruguay, los colectivos Familias Organizadas de la Escuela Publi-
ca y Familias Organizadas del Liceo Publico y uty, y presentamos algunos elementos
qgue consideramos relevantes. Varios de ellos coinciden con la mirada expuesta en
los otros capitulos. En primer lugar, destacamos la preocupacién de estos colectivos
por los efectos que tuvo y tendra la pandemia en términos educativos y sociales, asi
como por la vulneracién de los derechos de nifias, nifios, adolescentes y jovenes. En
segundo lugar, los colectivos cuestionan la pérdida de espacios de participacion do-
cente en los diferentes ambitos de gobierno de la educacion. En tercer lugar, resal-
tan el corrimiento hacia el aprendizaje en el marco de la «transformacién educativa».
Desde su mirada, no se trata de menospreciar la preocupacion sobre los aprendiza-
jes, pero entienden que para atenderlos es fundamental considerar las acciones de
enseflanza como hecho social y politico de primer orden para el desarrollo de una
democracia. Por ultimo, expresan una preocupacién respecto a la sostenibilidad de
una transformacién educativa desarrollada sin procesos sustantivos de participacion,
ni de tiempos y espacios adecuados para que las y los docentes como actores direc-
tamente involucrados puedan plantear sus posiciones.

Este conjunto de factores —pandemia y sus efectos sociales y educativos, el co-
rrimiento de la ensefianza como dimension sustantiva de la actuacién docente, la no
participacién del colectivo docente en las politicas educativas y su erosién como su-
jetos politicos con capacidad de transformacién— constituyen aspectos significativos
para que una transformacion educativa pueda ser sostenible.

A modo de sintesis, un tema sustantivo que atraveso la mirada en todos los capi-
tulos, desde los cambios normativos y curriculares hasta las reivindicaciones de los
colectivos organizados, refiere al debilitamiento de la participacién en los procesos
de cambio educativo. Desde la Administracién se habilité la participacion mediante
mecanismos individuales o consultivos, no asi mediante la inclusion directa de los
actores en espacios de decisién y su intervencion sistematica en el proceso. A su vez,
en cuanto a la concepcion del docente, y en el marco de los procesos de reforma cu-
rricular, se aprecia un enfoque tecnicista que privilegia el avance de dicha reforma
a través de documentos producidos fundamentalmente desde los &mbitos técnicos
de la aner y que debilita la participacion docente y su incidencia en las discusiones
politicas. Se relega el rol docente al de ejecutor de la politica y, en lo que refiere a las
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practicas educativas, se refuerzan légicas vinculadas a la estandarizacién del trabajo
docente y a una primacia de la gestién sobre la dimensién pedagdgica.

Desde nuestra perspectiva, los ejes transversales de todos estos cambios en edu-
cacion, que profundizan procesos que vienen de gobiernos anteriores, son producto
de una mirada gerencialista. A partir de la instalacion de un discurso de crisis educa-
tiva, que no se ve reflejada en los informes que la propia Administracién ha publica-
do, se apuesta a una transformacién cuyos criterios centrales son la gestién desde
un enfoque gerencial y jerarquico de la gobernanza que confronta los procesos de
participacién en la produccion de las politicas, una racionalidad cuantitativa con pre-
ponderancia de los aspectos observables y medibles, un énfasis instrumental basado
en la mirada técnica y una concepcion del individuo meritocratica, que responsabiliza
al propio sujeto de aprendizaje. Desde nuestra perspectiva, estas tensiones debilitan
y empobrecen las respuestas politicas y pedagdgicas que se pueden construir para
producir el derecho a la educacion.
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