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PROLOGO

“Toda persona tiene derecho a la educacion” Como
subraya el articulo 26 de la Declaracion Universal

de Derechos Humanos, la educacién es un derecho
fundamental y universal. En este contexto, “universal”
significa en todos los pafses, para todas las nifas y todos
los nifos y —como a menudo olvidamos— para todas
las edades.

El aprendizaje a lo largo de toda la vida no es solo un
derecho, es también una baza crucial para hacer frente

a la incertidumbre social y econémica y a la disrupcion
digital y ambiental a la que debemos adaptarnos
continuamente. Es una cultura que hemos de desarrollar
si queremos reforzar la cohesion social, la igualdad de
oportunidades, la igualdad de género y la vitalidad
econémica de nuestras sociedades.

Nuestro Informe mundial sobre el aprendizaje y la
educacién de adultos (GRALE), cuya primera edicion

se publicd en 2009, contribuye a este objetivo
proporcionando datos internacionales de referencia para
apoyar y orientar las politicas publicas.

Este informe pone de relieve que el Marco de Accion de
Belém sobre el aprendizaje y la educacion de adultos,
cuya coordinacién han confiado a la UNESCO los Estados
Miembros, ha generado un verdadero impulso en el
ultimo decenio.

De hecho, el GRALE 5 revela algunas tendencias muy
alentadoras. Por ejemplo, destaca que el nimero de
adultos —especialmente mujeres— que participan en

la educacion ha aumentado en la mayoria de los Estados
Miembros desde 2018.

Sin embargo, este informe también pone de manifiesto
areas susceptibles de mejora. Las poblaciones
vulnerables y las minorias, como los migrantes, los
pueblos indigenas, los ciudadanos de edad avanzada y
las personas con discapacidad, siguen, con demasiada
frecuencia, quedandose atrés, cuando deberfan ser
grupos prioritarios.

RESUMEN EJECUTIVO | 3

Y aunque cada vez se reconoce mas la importancia

del aprendizaje a lo largo de toda la vida, este adolece
de una perjudicial falta de inversién. Casi la mitad de

los paises invierten Unicamente el 2 % o menos de su
presupuesto global para educacion en este ambito,
pese a que, como cree firmemente la UNESCO, esta es la
mejor inversion publica posible para el futuro.

Nuestro informe también reitera la necesidad de otorgar
a los retos actuales un lugar central en los programas de
aprendizaje. Por ejemplo, las cuestiones climaticas ain
no se tienen suficientemente en cuenta.

La educacién ciudadana para adultos —uno de los
puntos centrales del informe— es otro tema esencial, ya
que es este tipo de educacion el que ensefa el respeto
por las diferencias, la capacidad de pensamiento critico
y la conciencia de nuestra humanidad compartida, al
tiempo que refuerza la participacion civica. En este
terreno, el informe muestra que, si bien se han logrado
avances, el potencial de la educacién para la ciudadania
aun no se ha aprovechado plenamente.

En consonancia con el reciente informe de la UNESCO
sobre los Futuros de la educacion, el GRALE 5 pide que
la educacion de adultos se incluya plenamente en una
cultura de aprendizaje a lo largo de toda la vida y que se
reconozca como una de las mejores herramientas para
afrontar los retos actuales y futuros.

Mientras nos preparamos para la Séptima Conferencia
Internacional de Educaciéon de Adultos (CONFINTEA VII),
que se celebrard en junio en Marrakech (Marruecos), no
me cabe ninguna duda de que los Estados Miembros de
la UNESCO se comprometeran a promover el derecho al
aprendizaje a lo largo de toda la vida. Ante los retos del
mundo actual, debemos poder contar con la educacién
como un bien comun global, para todas las personas y
en todos los lugares.

hodey bl

Audrey Azoulay
Directora General de la UNESCO
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MENSAJES PRINCIPALES

DE BELEM A MARRAKECH

El reto permanente del aprendizaje y la educacion
de adultos es llegar a quienes mas lo necesitan.

La participacion en la educacién de adultos sigue
siendo mayor entre quienes mas se han beneficiado
de la educacion en el pasado. Y, si bien se observan
avances positivos —en particular, en la participacién
de las mujeres—, los grupos desfavorecidos y
vulnerables, como los migrantes, los educandos
indigenas, los ciudadanos de edad avanzada y las
personas con discapacidades, siguen quedando

al margen.

A pesar del creciente reconocimiento del valor
del aprendizaje y la educacion de adultos, la
inversion sigue siendo insuficiente.

Los Estados Miembros reconocen cada vez mas el
valor econémico, social y civico del aprendizaje y

la educacién de adultos. Sin embargo, aunque la
inversion en la educacién de adultos ha aumentado,
los avances parecen haberse estancado y siguen
estando por debajo del nivel que se considerd
necesario en el Marco de Accion de Belém. Aun queda
mucho por hacer para alcanzar el nivel de inversion
que se necesita para que el aprendizaje y la educacion
de adultos contribuya plenamente a los Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS), y debe hacerse un
hincapié mucho mayor en las necesidades de los mas
marginados y desfavorecidos.

MENSAJES DE LA ENCUESTA DEL GRALE 5

POLITICAS

La ampliacion de los mecanismos de
reconocimiento, validacién y acreditacion del
aprendizaje no formal e informal y de los marcos
nacionales de cualificaciones parece indicar que
los sistemas educativos se estan transformando en
sistemas de aprendizaje a lo largo de toda la vida.

El 60 % de los paises afirmaron que habian mejorado
sus politicas en materia de aprendizaje y educacién
de adultos desde 2018. Si bien los Estados Miembros
informaron de avances en las politicas en todos los
ambitos del aprendizaje (alfabetizacién, competencias
basicas y educacion para la ciudadania), se notificé un
progreso ligeramente menor en la educacion para la
ciudadania.

GOBERNANZA

La gobernanza del aprendizaje y la educacion
de adultos esta cada vez mas repartida entre
diferentes ministerios nacionales, autoridades
locales y otras partes interesadas.

Casi tres cuartas partes de los paises informaron de
avances en materia de gobernanza, una tendencia mas
pronunciada en los paises de ingreso bajo y de ingreso
mediano alto, asi como en las regiones de Africa
Subsahariana y Asia y el Pacifico.

Los paises informaron de un fortalecimiento de las
alianzas y la cooperacidn entre varios ministerios,

el sector privado y la sociedad civil, y confirmaron

la tendencia hacia la descentralizacion, que ya

estd consolidada. Sin embargo, siguen existiendo
dificultades, como las deficiencias en el seguimiento
y la evaluacion y la persistencia de la falta de datos.

FINANCIACION

La mayoria de los paises sefalaron la existencia de
diversos modelos de financiacion, entre ellos, la
financiacion publica, las alianzas publico-privadas
y la cofinanciacion con organismos de cooperacion
internacional, el sector privado y los propios
educandos.

Casi la mitad de los paises mencionaron que tenian
previsto aumentar el gasto publico en aprendizaje
y educacidén de adultos. Sin embargo, la experiencia
del pasado indica que estas buenas intenciones

no siempre se plasman en aumentos reales de la
financiacion, especialmente teniendo en cuenta las
limitaciones a las que se enfrentan ahora la mayoria
de los paises como consecuencia de la pandemia de
COVID-19. Existe una gran divergencia en cuanto a
la financiacién publica que se dedica al aprendizaje
y la educacién de adultos, ya que 22 paises destinan
el 4 % o mas de su gasto publico a este concepto,
mientras que 19 destinan menos del 0,4 %. Un total
de 40 paises afirmaron no saber qué porcentaje de las
ayudas publicas recibe el aprendizaje y la educacion
de adultos, una cifra que ilustra la falta de datos
mencionada.



PARTICIPACION, INCLUSION Y EQUIDAD

La expansion del aprendizaje a distancia en linea
acerco la educacion de adultos a una gama mas
amplia de educandos.

Mas de la mitad de los paises comunicaron un aumento
de la participacion en el aprendizaje y la educacion de
adultos desde 2018. La tasa de participacién mds alta
se registré en Africa Subsahariana.

Si bien la participacion de las mujeres y los jovenes

ha mejorado considerablemente, el panorama de los
adultos mayores es mixto, ya que el 23 % de los paises
mencionan una disminucion de su participacion y el
24 % un aumento.

Alrededor del 60 % de los paises indicaron que la parti-
cipacion de los presos, las personas con discapacidad y
los migrantes no habia cambiado desde 2018.

CALIDAD

La formacion eficaz de docentes y el desarrollo
de normas profesionales para los educadores de
adultos estan fomentando avances en cuanto a la
calidad.

La mayoria de los paises informaron de avances en
relacién con la calidad de los planes de estudios, la
evaluacién y la profesionalizacion de los educadores
de adultos. Mas de dos tercios mencionaron avances
en la formacion inicial y continua de los educadores
especializados en aprendizaje y educacion de adultos,
asi como en sus condiciones laborales, aunque este
progreso variaba considerablemente segun la regién
y el grupo de ingresos.

EDUCACION PARA LA CIUDADANIA
EN EL MARCO DEL APRENDIZAJEY LA
EDUCACION DE ADULTOS

En la quinta edicion del GRALE se indica que se
ha producido un progreso considerable en la
educacion para la ciudadania desde 2018.

Las respuestas de los Estados Miembros muestran que
en las politicas se presta cada vez mas atencién a la
educacion para la ciudadania en comparacién con la
situacion de hace tres afnos (GRALE 4). Cerca de tres
cuartas partes (74 %) de los paises indicaron que estan
formulando o aplicando politicas en relacion con la
educacion para la ciudadania.
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La educacion para la ciudadania es un instrumento
fundamental en la respuesta mundial ante los
desafios contemporaneos.

Dar respuesta a los desafios contemporaneos, como
los desplazamientos masivos de poblaciones que
huyen de guerras o catastrofes ambientales, el cambio
climéatico y la digitalizacion, requiere poblaciones
compuestas por ciudadanos comprometidos, activos
y criticos que reconozcan tanto su humanidad
compartida como sus obligaciones para con otras
especies y el planeta.

El aprendizaje y la educacion de adultos puede
desempenar un papel destacado al forjar el futuro
en consonancia con la Agenda 2030 para

el Desarrollo Sostenible.

La encuesta del GRALE 5 document¢ la sinergia que
existe entre la ciudadania mundial y el desarrollo
sostenible en el dmbito del aprendizaje y la educacion
de adultos. Si bien los planes de estudios de dicho
ambito tienden a centrarse en cuestiones especificas
de la proteccion del medio ambiente, como el cambio
climéatico y la biodiversidad, en algunos paises incluyen
el tema general del desarrollo sostenible en su
totalidad.

REPERCUSIONES DE COVID-19 EN EL
APRENDIZAJEY LA EDUCACION DE ADULTOS

La mayoria de los paises mencionaron una rapida
transicion al aprendizaje a distancia en linea o
digital (entre otros medios, por television, radio y
teléfono) o la modificacion de las modalidades de
aprendizaje presencial.

La adopcién generalizada de la tecnologia digital
durante la pandemia de COVID-19 ha facilitado la
continuidad de la educacién de millones de personas
durante el confinamiento.

Hay muchos ejemplos de paises que han respondido
de forma innovadora a la crisis para velar por la
continuidad del acceso al aprendizaje y la educacién
de adultos, por ejemplo, por conducto de la adopcion
de normativa y politicas nuevas destinadas a respaldar
este proceso o de cambios en las normas de calidad y
los planes de estudios.

Sin embargo, esta situacion también ha dejado aun
mas atras a algunas regiones y grupos de poblacidn,
sobre todo, en zonas del mundo donde hay escasez de
recursos e infraestructuras.
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INTRODUCCION

EDUCACION DE ADULTOS Y CIUDADANIA:
LA PIEZA QUE FALTA

Durante la preparacién de la quinta edicion del Informe
mundial sobre el aprendizaje y la educacion de adultos
(GRALE 5), la poblacién mundial era cada vez mas con-
sciente de que estaba viviendo una época de gran incer-
tidumbre, como demostraba la pandemia de COVID-19.
Las repercusiones de la pandemia en la educacion se han
manifestado de multiples maneras y han sacado a la luz
las flagrantes desigualdades en el acceso a una ensefianza
de calidad y a la educacion no formal. La pandemia tam-
bién puso de manifiesto un mundo cada vez més inter-
conectado que, sin embargo, no aborda adecuadamente
las cuestiones de la desigualdad y la justicia social.

Ahora que el mundo sale de dos afios de vida social,
econdmica y cultural gravemente truncadas, debemos
preguntarnos qué hemos aprendido de esta experiencia.
Un aspecto positivo es que la humanidad ha demostrado
su capacidad de adaptacion y colaboracién para respond-
er a una amenaza a corto plazo. Pero la pandemia tam-
bién ha dejado al descubierto muchas brechas de nuestra
sociedad, entre ellas, la falta de confianza en los procesos
politicos, el potencial de fragmentacién y polarizacion
que tiene la tecnologfa de la informacion, la persistencia
de las narrativas que exponen diferencias entre "nosotros”
y “ellos’, y la creciente desigualdad en los pafses y

entre ellos.

La recopilacion de datos para este informe coincidié con
el inicio de la pandemia. Dado que la encuesta del
GRALE 5 se centraba en la evolucion desde el informe
anterior, de 2018, no fue posible analizar los inmensos
cambios que se produjeron en la oferta de aprendizaje y
educacion de adultos debido a la pandemia. Sin embar-
go, la encuesta inclufa algunas preguntas concebidas
para medir la repercusion inicial de la pandemia en este
ambito. La mayorfa de los pafses mencionaron una rapida
transicion al aprendizaje a distancia en linea o digital
(entre otros medios, por televisién, radio y teléfono) o la
modificacién de las modalidades de aprendizaje pres-
encial. Algunos adoptaron normativa y politicas nuevas
para respaldar este proceso o modificaron las normas de
calidad, los planes de estudios y la evaluacién. La pan-
demia también puso de manifiesto la brecha digital que
impidié que muchas personas prosiguieran sus estudios al
cerrarse los espacios fisicos de aprendizaje.

El GRALE 4 se centré en el hecho de que no todos
tenemos las mismas oportunidades de aprender a lo
largo de la vida, de disfrutar de un trabajo significativo y
gratificante, de desarrollar nuestro potencial ni de con-
tribuir a nuestras comunidades; en otras palabras, de ser

ciudadanos activos. La encuesta realizada entonces entre
los Estados Miembros reveld que los responsables de la for-
mulacién de politicas en materia de educacion de adultos
pasaban por alto en gran medida las cuestiones de la ciu-
dadania activa y la cohesion de las comunidades. Una de las
principales recomendaciones del GRALE 4 fue la necesidad
de invertir mas en la educacion para la ciudadania mundial
y activa. Para profundizar en ello, la parte tematica del
GRALE 5 se centra en la educacién para la ciudadania.

PERTINENCIA MULTIDIMENSIONAL
DE LA EDUCACION DE ADULTOS

A medida que las economias y las sociedades cambian, el
aprendizaje y la educacion de adultos tendrd que trascend-
er con creces la mera respuesta a las necesidades del mer-
cado laboral. Las oportunidades para cambiar de profesion
o reconvertirse profesionalmente deben ir ligadas a amplias
reformas del sistema educativo que hagan hincapié en la
creacion de multiples trayectorias de aprendizaje flexible.
En lugar de ser reactiva o adaptativa (ya sea a los cambios
en los mercados laborales, en la tecnologia o en el medio
ambiente), la educacién de adultos debe reconceptu-
alizarse en torno a un aprendizaje que sea verdaderamente
transformador. Ya sabemos que la naturaleza del empleo
puede cambiar drdsticamente en el transcurso de una sola
generacion. Pues bien, la vida civica y politica también esta
cambiando répidamente y requiere, de igual manera, flexi-
bilidad, pensamiento critico y capacidad de aprendizaje.

AUMENTO DE LA PERTINENCIA DE LA
EDUCACION PARA LA CIUDADANIA MUNDIAL

En un mundo cada vez mas interconectado, la educacién
para la ciudadania mundial permite a las personas preocu-
parse por los demds, aceptar otras perspectivas y experien-
cias, e involucrarse en practicas responsables hacia el plan-
eta. Las soluciones tecnoldgicas por si solas no lograran
estos fines; deben ir acompanadas y respaldadas por un
cambio radical en la forma en que nos percibimos unos a
otros y comprendemos nuestro lugar en la naturaleza. Por
tanto, la educacion para la ciudadania mundial debe con-
sistir en un cambio de nuestra forma de pensar (para com-
prender mejor el mundo), de sentir (para empatizar con los
demas) y de actuar (para cambiar nuestro comportamiento
a mejor). A medida que avanza el siglo XXI, la organizacion
de los sistemas vy las politicas de educacién que se basan
en la edad del alumno cada vez parecerd mas carente de
significado. En el futuro, la caracteristica fundamental serd
la amplitud de miras de los sistemas educativos y su capaci-
dad para provocar cambios personales y sociales.
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UNA VISION GENERAL

MARCO DE ACCION DE BELEM Y
EDICIONES DEL GRALE

El objetivo de las cinco ediciones del Informe mundial
sobre el aprendizaje y la educacioén de adultos (GRALE)
publicadas desde 2009 ha sido siempre proporcionar

a los responsables de la formulacién de politicas, los
profesionales y el publico datos de referencia sobre

la situacion del aprendizaje y la educacion de adultos

a escala mundial. El primer informe se concibié para
aportar informacién al debate de la sexta Conferencia
Internacional de Educacion de Adultos (CONFINTEA VI)
en 2009. En esa conferencia se elabord el Marco de
Accion de Belém, que establecio una agenda para

el futuro seguimiento de cinco aspectos clave del
aprendizaje y la educacion de adultos: politicas,
gobernanza, financiacién, participacion y calidad.

En 2013, el GRALE 2 se centré en la alfabetizacion

de adultos, que el Marco de Accion de Belém habia
considerado un fundamento del aprendizaje a lo largo
de toda la vida. El GRALE 3 analizd en 2016 los beneficios
del aprendizaje y la educacion de adultos para la

salud y el bienestar, el empleo, y la vida social, civica y
comunitaria. El GRALE 4, publicado en 2019, examind las
oportunidades y los obstaculos para la participacion en
el aprendizaje y la educacion de adultos y, por primera
vez, analizd los avances realizados en ese campo,
concretamente en los tres dmbitos del aprendizaje

de adultos definidos en la Recomendacién sobre el
Aprendizaje y la Educacion de Adultos de la UNESCO
(2015): alfabetizacion y competencias bdsicas; formacion
permanente y desarrollo profesional; y educacion
comunitaria, popular o liberal y competencias para la
ciudadania.

Durante los ultimos 12 aflos hemos entrado en lo que
muchos denominan ya la cuarta revolucion industrial,
impulsada por los saltos cuanticos de los campos de la
tecnologfa de la informacién y la inteligencia artificial.
Esta revolucién estd teniendo una repercusién enorme
en todos los aspectos del aprendizaje y la educacion
de adultos, pero especialmente en la calidad y la
participacién. En ese contexto, los informes GRALE
han demostrado que la ensefianza sigue siendo el
motor de la calidad del aprendizaje, y es apoyando y
profesionalizando a los educadores correspondientes
como se podra aumentar la calidad de forma
sostenible (medida, por ejemplo, por los resultados
del aprendizaje).

PRINCIPALES RESULTADOS DE LA
ENCUESTA DEL GRALE 5

El Marco de Accién de Belém no era un acuerdo
vinculante, sino una “guia” para ayudar a los Estados
Miembros a “aprovechar el poder y el potencial del
aprendizaje y la educacion de adultos” También
establecié los términos en los que los informes GRALE
harian el seguimiento de los avances en los Estados
Miembros. El objetivo primordial de los informes
GRALE es generar conciencia sobre el aprendizaje y la
educacién de adultos entre muchas partes interesadas
de todo el mundo y despertar un interés mas activo
entre los responsables de la formulacién de politicas.
Ademds, proporcionan ejemplos de innovacion y buenas
practicas y una base empirica con la que evaluar el
progreso a escala internacional.

De conformidad con este mandato, el propdsito

del GRALE 5 es triple: sirve como mecanismo de
seguimiento; plantea debates en profundidad sobre
temas clave de la educacion de adultos; y sienta las
bases para la CONFINTEA VII, que tendra lugar en
Marrakech (Marruecos), en junio de 2022.

Analizar la situacion de la educacién y el aprendizaje
de adultos a escala mundial constituye una tarea de
enormes proporciones. Muchos paises carecen de
medios para supervisar y evaluar de forma sistematica
el amplio espectro de la oferta de ensefanza de
adultos, que abarca desde la educacién profesional
hasta la alfabetizacién y la educacién basica. Como
campo, el aprendizaje y la educacion de adultos

recibe a menudo un apoyo insuficiente o se omite por
completo del presupuesto y la planificaciéon. Debido a
la fragmentacion de su gobernanza y a la dispersiéon de
su financiacion, es dificil hacer un seguimiento de quién
gasta cuanto, para qué y dénde.

A pesar de estas limitaciones, la encuesta del GRALE 5
arroj6 algunos resultados importantes y alentadores.
En todo el mundo, la oferta de aprendizaje y educacion
de adultos contintia aumentando a medida que la
revolucion digital saca a la luz el aprendizaje a distancia
y los recursos educativos abiertos y los incorpora a

las politicas y practicas educativas. El aprendizaje y
educacion de adultos ya no se considera simplemente
un recurso provisional para los que se quedaron atrds
en la infancia o la juventud. Esté dirigido a todos, entre
otras cosas, porque la rdpida evolucion tecnologica y
social hace que la reconversion y el perfeccionamiento
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profesionales sean ahora rutinarios y porque la
competencia méaxima del siglo XXI es la capacidad de
aprender durante toda a vida.

Los resultados de la encuesta del GRALE 5 dejan claro
que, aunque la mayoria de los paises estdn muy lejos
de hacer realidad la vision expuesta en Belém, la
mayoria parecen estar en vias de lograrlo. En los cinco
indicadores fijados en el Marco de Accién de Belém,
los paises informaron de un progreso considerable.
Ademéds, incluso en aquellas esferas en las que los
avances han sido mas lentos, los datos proporcionados
en este informe GRALE y en los anteriores nos permiten
comprender mejor los obstéculos.

Politicas

Aunque todavia queda mucho camino por recorrer, los
sistemas educativos estdn empezando a hacer la tran-
sicion hacia sistemas de aprendizaje a lo largo de toda la
vida, como demuestra la adopcién mundial de mecan-
ismos politicos como los marcos nacionales de cualifi-
caciones y los sistemas de reconocimiento, validacion

y acreditacién del aprendizaje no formal. Se siguen
desatendiendo algunas esferas, en particular la provision
de oportunidades de aprendizaje y educacion de adul-
tos a los grupos vulnerables y marginados. La educacion
para la ciudadania ya no es un elemento marginal de

los planes de estudios del aprendizaje y la educacion

de adultos: el 74 % de los pafses seflalaron que estaban
elaborando y ejecutando politicas especificas en relacion
con la educacion para la ciudadania.

Gobernanza

Los resultados de la encuesta muestran que la tendencia
hacia la descentralizaciéon se ha acelerado y que hay una
participacion cada vez mayor de las partes interesadas
no estatales, como la sociedad civil y los asociados para
el desarrollo. No obstante, sigue habiendo problemas,
como las deficiencias en el seqguimiento y la evaluacion.
La gran diversidad de modalidades de aprendizaje

y educacion de adultos que existen dificultan el
seguimiento para la mayorfa de los paises. Ademads, los
gobiernos tienden a utilizar el aprendizaje y la educacién
de adultos como instrumento politico para alcanzar
diversos objetivos (por ejemplo, la inclusién social vy el
empoderamiento de los grupos vulnerables), en lugar de
ponerlo a disposicion de todos.

Financiacién

Existen grandes disparidades entre los paises respecto
a la cantidad de fondos publicos que se dedican al
aprendizaje y la educacién de adultos. Veintidos paises
informaron de que su gasto en este dmbito comprende
el 4 % o mas del gasto publico en educacion. En el
polo opuesto, hubo 19 paises que declararon un

gasto publico en aprendizaje y educacion de adultos
equivalente a menos del 0,4 %. Cuarenta paises
afirmaron no saber qué proporcion del gasto publico en
educacioén se dedicaba al aprendizaje y la educacién de

adultos. La mayoria de los paises sefalaron la existencia
de diversos modelos y fuentes de financiacion, entre
ellos, la financiacion publica, las alianzas publico-
privadas y la cofinanciacion con organismos de
cooperacion internacional, el sector privado y los
propios educandos. Casi la mitad de los paises
mencionaron que tenian previsto aumentar el gasto en
aprendizaje y educacion de adultos.

Participacion, inclusién y equidad

La financiacion es un motor clave de la calidad, que,

a su vez, es el principal motor de la participacion.

La participacién en el aprendizaje y la educacion de
adultos ha aumentado considerablemente desde 2018,
principalmente debido a la expansion del aprendizaje

a distancia en linea. Entre los factores que impulsan el
aumento de la participacion figuran unos planes de
estudios mas pertinentes, con materiales adaptados

a los intereses y necesidades de los educandos y
producidos en las lenguas locales. El mayor aumento se
ha dado entre las mujeres, ya que el 56 % de los paises
comunican un incremento de la participacion de este
género. El siguiente incremento mas importante es el de
los jovenes, el cual mencionaron el 49 % de los paises.
Menos de una cuarta parte de los paises informaron de
un aumento de la participacion de los adultos mayores
(23 %) y de los pueblos indigenas (24 %). Alrededor del
60 % de los pafses indicaron que la participacion de los
presos, las personas con discapacidad y los migrantes no
habfa cambiado desde 2018. Por Ultimo, el 24 % de los
paises comunicaron que la participacion de los adultos
mayores en el aprendizaje y la educacion de adultos
habfa disminuido desde 2018.

Calidad

Los principales indicadores de calidad incluyen unos
planes de estudios mas pertinentes, educadores mejor
formados y remunerados, métodos de evaluacion
mejorados y medios de acceso mas flexibles; la mayoria
de los pafses sefialaron avances en esas esferas. Tres
cuartas partes de los paises comunicaron un progreso
en la mejora de la calidad del aprendizaje y la educacion
de adultos, por conducto de los planes de estudios y

el material didéctico y el uso de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones.

El GRALE 5y la educacion para la ciudadania

Los datos de la encuesta del GRALE 5 mostraron que el
concepto de educacion para la ciudadania se interpreta
de maneras muy diferentes en los distintos paises.

Sin embargo, la mayoria de ellos informaron de que

sus planes de estudios de aprendizaje y educacion

de adultos incluian elementos y temas que estaban

en consonancia con la educacion para la ciudadanta,
como la formacién ciudadana, el pensamiento critico, la
proteccion del medio ambiente, los derechos humanos
y la alfabetizacion mediatica. Por lo tanto, si bien los
paises carecen de una definicion y un entendimiento



comunes de la educacién para la ciudadania, la mayoria
de los planes de estudios del aprendizaje y la educaciéon
de adultos aspiran, en palabras pronunciadas por el ex
Secretario General de las Naciones Unidas Ban Ki-Moon
en la puesta en marcha de la Iniciativa Mundial La
Educacion ante Todo en 2012, a “fomentar que cuidemos
activamente del mundo y de aquellas personas con
quienes lo compartimos’”.

EDUCACION PARA LA CIUDADANIA
MUNDIAL: UN CAMINO HACIA EL
HUMANISMO

{Qué es la ciudadania?

Las diferentes tradiciones juridicas, culturales e histéricas
han creado una diversidad de significados enfrentados
de la ciudadania. Algunas interpretaciones han
considerado que la ciudadania es algo que se otorga
desde arriba, mientras que otras han entendido que
debe reclamarse desde abajo. Algunas se han centrado
en los derechos, otras en las responsabilidades. El
influyente trabajo de T. H. Marshall sobre la ciudadania
definio el concepto en términos de tres categorias
fundamentales: civil, politica y social. El elemento civil
implica la libertad de expresién, pensamiento y credo,
el derecho a la propiedad y a celebrar contratos, y el
derecho a la justicia. El elemento politico supone el
derecho a participar en el ejercicio del poder politico,
como miembro de un érgano politico o como elector
de dicho érgano. El elemento social conlleva el derecho
a un maodico bienestar y seguridad econémicos, a
participar del patrimonio social y a vivir en la sociedad
de acuerdo con las normas vigentes. Si bien ya no es
cierto que la propiedad sea una condicién previa para la
ciudadania, la influencia politica y social siguen estando
basadas en gran medida en la riqueza. Por lo tanto, es
importante que nos preguntemos qué papel puede
desempenar la educacion en la transformacion de las
estructuras sociales que privilegian la propiedad en
sociedades poscrecimiento sostenibles estimuladas por
una ciudadania mundial enérgica.

Educacion para la ciudadania 'y
aprendizaje y educacion de adultos

Los resultados del aprendizaje de adultos (en las di-
mensiones de conocimientos, actitudes, competencias
y comportamientos) mejoran las capacidades de los
adultos para conocer, reclamar y ejercer su derecho a
la educacién, asi como otros derechos civiles, como el
derecho al trabajo y a participar en la vida comunitaria.
Por lo tanto, el aprendizaje y la educacién de adultos
estd intrinsecamente orientado a potenciar los derechos
y el contenido de los programas en este dmbito debe
estar explicitamente vinculado a la educacion en dere-
chos humanos. La educacion para la ciudadania puede
considerarse una ampliacion natural de la “formacion
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ciudadana’, a saber, el conocimiento y la comprensién
critica de los derechos y responsabilidades civiles, el
cultivo de las virtudes civicas, sociales, econdmicas y
politicas, y la capacidad de tomar parte en didlogos,
negociaciones e interacciones transformadoras. La edu-
cacién para la ciudadania se combina con aspectos clave
del aprendizaje y la educacion de adultos. La educacion
de adultos generalmente valora la experiencia personal
de los educandos; promueve el aprendizaje activo, el
pensamiento critico y la resolucion de problemas; y
apoya el aprendizaje autodirigido y la coproduccién de
conocimientos. Estos aspectos reflejan caracteristicas

de la educacién para la ciudadania que suelen asociarse
con el aprendizaje a lo largo de toda la vida, como la
posiciéon central del educando, el énfasis en el aprendiza-
je de procesos y la naturaleza colectiva, cooperativa y
colaborativa de los procesos de aprendizaje.

Educacion para la ciudadania mundial

La ciudadanfa mundial no es una alternativa a la
ciudadanfa nacional, sino que refuerza el pacto social
democrético de las democracias representativas y
participativas de todo el mundo y crea otro nivel de apoyo
a un modelo de ciudadania basado en los principios

de libertad e igualdad para todos, contribuyendo asf a
apuntalar el modelo tradicional de ciudadania. En otras
palabras, la ciudadanfa mundial afade valor a la nacional.

La idea de la ciudadania mundial ha sido un elemento
clave de la vision de la UNESCO sobre la educacion
desde la misma creacion de la organizacién y se ha
conceptualizado en tres informes insignia: Aprender a
ser (el Informe Faure) publicado en 1972, La educacidn
encierra un tesoro (el Informe Delors) en 1996 y, méas
recientemente, el informe de la Comisién Internacional
sobre los Futuros de la Educacion, titulado Reimaginar
juntos nuestros futuros: un nuevo contrato social para la
educacion (2021).

La UNESCO desea hacer un llamamiento a una ciu-
dadanfa activa relacionada con cuatro esferas: derechos
humanos, cuestiones medioambientales, justicia social y
econdmica y diversidad cultural. Para ello propone que
la educacion para la ciudadania mundial sea un factor
de transformacion, que inculque los conocimientos, las
competencias, los valores y las actitudes que necesi-
tan los educandos para poder contribuir a un mundo
mas inclusivo, justo y pacifico. El objetivo general de la
educacién para la ciudadania mundial es empoderar a
los educandos para que “[se vuelvan] contribuyentes, en
una actitud proactiva, de un mundo més justo, pacifico,
tolerante, inclusivo, seguro y sostenible”!

1 UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura). Educacién para la ciudadania mundial:
preparar a los educandos para los retos del siglo XXI. Paris, UNESCO,
2014, p. 16. URL: <https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000244957>.
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TEMAS FUNDAMENTALES DE LA
EDUCACION PARA LA CIUDADANIA
MUNDIAL

Este informe explora varios temas que relacionan

la educacion de adultos con la educacion para la
ciudadanfa mundial y que, en conjunto, ofrecen una
vision de la naturaleza multifacética del aprendizaje y
la educacion de adultos.

Ciudadania y alfabetizacion

Paulo Freire describié memorablemente la alfabetizacion
como "un esfuerzo por leer el mundo y la palabra” A
medida que la gente adquiere més conocimientos de
alfabetizacion, esta més capacitada para interactuar

con el mundo més alld de su aldea y su comunidad.

Este proceso refleja el objetivo de la educacion para la
ciudadanfa mundial de “empoderar a los estudiantes
para que participen y asuman roles activos, tanto local
como globalmente, para enfrentar y resolver los desafios
mundiales”.

Existen numerosas pruebas de que el aprendizaje de

la alfabetizacion estd estrechamente relacionado con
resultados positivos para la ciudadania. Por ejemplo,

el Informe de sequimiento de la educacién en el mundo
de 2006 de la UNESCO mostré que la participacion en
programas de alfabetizacion de adultos y la practica de
la alfabetizacion producian beneficios como la mejora
de la autoestima, el empoderamiento, la creatividad vy la
reflexién critica. Del mismo modo, casi tres cuartas
partes de los paises que respondieron a la encuesta del
GRALE 5 sefalaron que los programas de alfabetizacion
contribuyen de manera significativa a la ciudadanfa
activa.

Educacion para la ciudadania y migracion

La educacion para la ciudadania mundial desempena
un papel crucial en la proteccién y el apoyo a los
migrantes. Hay tres esferas de intervencion que se
antojan especialmente importantes: la formacion
ciudadana para preparar a las poblaciones de acogida
a recibir a los inmigrantes con un espiritu de tolerancia
y compasion; la formacién ciudadana para migrantes
que los ayude a adaptarse a normas culturales, sociales
y politicas desconocidas y a adoptar un papel activo en
su nueva patria; e intervenciones que brinden un apoyo
especial a los grupos vulnerables y marginados de las
comunidades de inmigrantes con miras a facilitar su
integraciéon socioecondmica.

La educacion para la ciudadania en las sociedades

multiculturales debe contribuir a fomentar un doble
sentido de unidad nacional y responsabilidad mundial.

2 Ibid.

En este sentido, la ciudadania mundial fomenta
competencias para reconocer, respetar y valorar la
multiplicidad de identidades y la diversidad cultural.

Educacion para la ciudadania y nuevas tecnologias
La era digital ha transformado las condiciones para
ejercer una ciudadania mundial y activa. El concepto
de ciudadanfa digital ha surgido en paralelo a la
preocupacion por la capacidad de los ciudadanos de
participar en la sociedad a medida que la informacion,
los recursos vy los servicios que sustentan los derechos
y las responsabilidades de los ciudadanos pasan a estar
en linea. Para que las nuevas tecnologias sean accesibles
para todos y mejoren, en lugar de poner en peligro,

los derechos de los ciudadanos vy la participacion civil,
ademés de un amplio acceso a dispositivos digitales e
infraestructuras de Internet, se requiere una inversién

a gran escala para brindar a todos oportunidades

de adquirir competencias digitales. Para permitir la
participacion de los adultos, ya sea en la educaciéon
para la ciudadania o en otras formas de aprendizaje y
educacién de adultos, es esencial contar con materiales
didécticos digitalizados que sean pertinentes para cada
contexto.

Ciudadania y género

Las mujeres siguen siendo minoria en las instituciones
y los procesos politicos y de otras formas de toma de
decisiones. Un objetivo central de la ciudadania mundial
debe ser reconocer a las mujeres como ciudadanas
auténomas y apoyarlas para que fijen y alcancen sus
propios objetivos. Para tal fin, la educacién para la
ciudadania debe reconocer todos los géneros como
agentes de cambio, comprender las ramificaciones o
beneficios del aprendizaje intergeneracional y entablar
un didlogo critico sobre las complejidades de los valores
ciudadanos.

Ciudadanos indigenas

En los ultimos decenios se ha producido un cambio

de énfasis en la mayoria de los paises respecto a las
poblaciones indigenas significativas, que ha pasado de
la asimilacion a la inclusion y participacion democréticas.
Dicho cambio, si bien supone una clara mejora respecto
a las politicas anteriores, ha creado un nuevo desafio: la
conciliacién de la ciudadania y las identidades indigenas.
Ademads, gradualmente se ha ido reconociendo la
contribucién de las comunidades indigenas al desarrollo
local y mundial, en particular, a la sostenibilidad del
planetay a la diversidad cultural. Asimismo, muchos
conceptos inspirados en las cosmovisiones indigenas,
como sumak kawsay (el buen vivir) y ubuntu (soy porque
tU eres), han ido introduciéndose en los discursos

sobre la sostenibilidad y la ciudadania mundial. En
consecuencia, la ciudadanfa mundial sostenible implica
comprender estos principios y fomentar, a través del
aprendizaje y la educaciéon de adultos, el sentido del
cuidado de uno mismo, de los demas y del planeta.




Reconocer la sabiduria de los conocimientos indigenas
forma parte de nuestra responsabilidad para con los
demas, las generaciones futuras y el planeta.

Educadores de adultos y educacidn para la ciudadania
La profesionalizacién y la formacién de los educadores
estan inextricablemente ligadas a la cuestiéon de la
calidad de la educacién. El Marco de Accion de Belém
afirma que "la falta de profesionalizacion y posibilidades
de capacitacion de los educadores ha influido negativa-
mente en la calidad del aprendizaje y la educacion de
adultos” La UNESCO articula el papel del educador en

la educacion para la ciudadanfa mundial de la siguiente
manera: "El principal papel del educador es ser un guifa

y facilitador, que aliente a los educandos a participar en
la indagacion critica y apoye el desarrollo de conoci-
mientos, habilidades, valores y actitudes que promuevan
el cambio personal y social positivo”®. Los educadores
de adultos, por lo tanto, tienen un papel esencial en la
creacion de entornos para la educacién para la ciu-
dadanfa que sean seguros, inclusivos y eficaces?, y su
profesionalizacion debe desarrollarse en consecuencia,
en particular, en lo que respecta a la participacion de los
grupos marginados y desfavorecidos.

Educacion superior y educacién para la ciudadania
Cada vez con més frecuencia, se espera que las
instituciones de educacién superior contribuyan
econdmica, social y culturalmente a su entorno local. La
educacion para la ciudadanfa mundial y la participacion
ciudadana en la educacién superior se han incluido

en el término "tercera mision” (que complementa las
misiones tradicionales de la ensefianza y la investigacion).
Las actividades de la tercera mision suelen consistir en
proyectos comunitarios y de voluntariado, oportunidades
de aprendizaje intergeneracional, actos culturales y
colaboracién con instituciones culturales, actividades

de desarrollo econémico vy alianzas con empresas

locales, y labores de promocién. El compromiso con

la tercera mision y el fomento de la educacion para la
ciudadania varfa de una institucion a otra y en todo

el mundo: mientras que algunas regiones tienen una
larga trayectoria de educacion para la ciudadania en la
ensefanza superior, para otras es un fenémeno nuevo.

Las instituciones de educacién superior deben seguir
desarrollando este aspecto de su trabajo y lograr un
equilibrio mejor entre sus tres misiones principales si
quieren hacer realidad su potencial de contribucién a
la mejora de la ciudadania mundial y la participaciéon
ciudadana.

3 UNESCO. Educacion para la ciudadania mundial: temas y objetivos
de aprendizaje. Paris, UNESCO, 2015, p. 52. URL: <https://unesdoc.
unesco.org/ark:/48223/pf0000233876>.

4 Ibid.
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Ciudadania y empleabilidad

Los ciudadanos activos interiorizan los valores
democraticos y asumen un papel activo en sus
comunidades, trabajando para crear sociedades
pacificas, inclusivas, tolerantes, justas y sostenibles. Pero,
ademés, las competencias inherentes a la ciudadania
activa también aumentan en gran medida

la empleabilidad.

Por ejemplo, habilidades cognitivas y metacognitivas
como la adaptabilidad, la creatividad, la capacidad de
aprendizaje vy la autorreflexion son de gran valia para los
empleadores, pero también son fundamentales para el
desarrollo de la participaciéon ciudadana. Las habilidades
de comunicacion y cooperacion, que son esenciales
para desempenar el papel de ciudadano, son también
una parte cada vez més importante del lugar de trabajo
contemporaneo, donde el trabajo en colaboracion es

la norma, junto con la comunicacién intensiva en mas
de unalenguay los mayores grados de autonomia. La
ciudadanfa mundial y activa implica que los individuos
son conscientes de si mismos, practican la autocritica y
son capaces de tomar decisiones complejas y ambiguas.
También significa que son sensibles a las diferencias
culturales y capaces de comunicarse y cooperar con
otros en un entorno diverso y de comportarse de forma
ética. Ademéds, se trata de competencias cada vez mas
solicitadas en los lugares de trabajo de hoy en dia, que
son mas dinamicos, flexibles y colaborativos. Este tipo
de compromiso requiere un alto grado de autonomia y
autorregulacion, que los empleados necesitan poseer
cada vez mas, y los empleadores deben fomentar.

PAPEL DEL APRENDIZAJE Y LA EDUCACION
DE ADULTOS Y DE LA EDUCACION

PARA LA CIUDADANIA MUNDIAL EN EL
CUMPLIMIENTO DE LA AGENDA 2030

El concepto de ciudadania mundial supone un cambio
hacia una interpretacién mas amplia de la ciudadania. La
vision clasica de la ciudadania vinculada a una nacién y
a dambitos de accion locales ha quedado en gran medida
obsoleta debido a la tecnologifa de la informacién, que
ha creado comunidades de interés e incidencia que
abarcan todo el mundo; a la economia mundial que
relaciona las comunidades humanas, desde la aldea
hasta la metrépoli, a través de complejas cadenas de
oferta y demanda; a la aparicién de desafios mundiales
como el cambio climatico y la pandemia de COVID-19;
y, lo que quiza sea mas visible, al movimiento fisico de
seres humanos por todo el planeta a una velocidad y
escala sin precedentes. Los valores ciudadanos clasicos
de la responsabilidad y el cuidado se han ampliado, por
tanto, para abarcar no solo a nuestros compatriotas,
sino también a los que viven en otros continentes, a

las generaciones futuras, todas las especies y el propio
planeta.
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La encuesta del GRALE 5 confirmd el vinculo que existe
entre la ciudadania mundial y el desarrollo sostenible
en el &mbito del aprendizaje y la educacion de adultos.
Sin embargo, los planes de estudios de dicho &mbito
tienden a centrarse en cuestiones especificas de la
proteccion del medio ambiente, como el cambio
climatico vy la biodiversidad, en lugar de en el tema
general del desarrollo sostenible.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas destaca explicitamente la importancia
de la educacion para la ciudadania mundial a través de
la meta 4.7 de los ODS, que establece que “todos los
alumnos [deben adquirir] los conocimientos tedricos

y practicos necesarios para promover el desarrollo
sostenible, entre otras cosas mediante la educacion para
el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles,
los derechos humanos, la igualdad de género, la
promocion de una cultura de paz y no violencia, la
ciudadanfa mundial y la valoracién de la diversidad
cultural y la contribucién de la cultura al desarrollo
sostenible”. La meta 4.7 promueve, por tanto, una vision
humanistica de la educacién y hace un llamamiento
para que esta se refleje en las politicas, los programas,
los planes de estudios y la formacién de docentes.
También destaca el importante papel de la cultura y las
dimensiones culturales e interculturales de la educacién
para la paz, la cohesién social y el desarrollo sostenible.

EI ODS 4 tiene como objetivo velar por que las personas
de todas las edades desarrollen los conocimientos,
competencias, actitudes y valores necesarios para
hacer frente a los desafios mundiales, en particular, la
amenaza existencial del cambio climatico. Ademas,
pone de relieve el papel de la educacion humanistica
en el cultivo de la paz, la cohesion social, la solidaridad
intergeneracional, la movilidad social y la justicia. Al
vincular explicitamente la educacion para la ciudadania
mundial, la educacion para el desarrollo sostenible y

el aprendizaje a lo largo de toda la vida, la meta 4.7
parece indicar que la manera de mantener en equilibrio
las necesidades del planeta, de las personas y de la
prosperidad es fomentando, a través de la educacion, el
tipo de ciudadania que permitird que afloren nuestros
valores mas verdaderamente humanos y humanitarios:
el amor, el cuidado y la responsabilidad.

EDUCACION PARA LA CIUDADANIA
EN LA CONFINTEA VII

La CONFINTEA VIl ofrece una oportunidad Unica para
plantearse como se ha adoptado el concepto de
ciudadanfa activa en los sistemas de educacion de
adultos y cémo podria encajar la educacion para la
ciudadania mundial en el nuevo contrato social para
la educacion por el que aboga la UNESCO. El informe
de la Comisién Internacional sobre los Futuros de la

Educacion afirma que este nuevo contrato social “debe
basarse en los derechos humanos y en los principios

de no discriminacion, justicia social, respeto a la vida,
dignidad humana y diversidad cultural, [que] debe
incluir una ética de cuidado, reciprocidad y solidaridad [y
que debe] unirnos en torno a los esfuerzos colectivos y
proporcionar el saber y la innovacion necesarios para dar
forma a futuros sostenibles y pacificos para todos, que se
basen en la justicia social, econémica y medioambiental”
(p. 3). También subraya el papel transformador de la
educacién en el desarrollo de la ciudadania mundial y

la sostenibilidad, afirmando que “en lugar de ser reactiva

0 adaptativa —ya sea a los cambios en los mercados
laborales, [...] o el medio ambiente—, la educacion de
adultos debe reconceptualizarse en torno a un aprendizaje
que sea verdaderamente transformador” (p. 120).

La vision de la ciudadania mundial que se esboza en

el GRALE 5 recuerda a la que se articula en el informe

de la Comisién Internacional sobre los Futuros de la
Educacion. Uno de los mensajes clave del GRALE 5 es
que el aprendizaje y la educacién de adultos tiene

una repercusion fuerte y mensurable en la ciudadania
activa, la opinién politica, la cohesién social, la igualdad
de géneroy la diversidad y la tolerancia y, por lo tanto,
beneficia al bien comun. También tiene una repercusién
positiva en las esferas de la salud, el bienestar y el em-
pleo de la vida de los educandos. Aprovechar al maximo
esa contribucién requiere un compromiso politico claro,
politicas eficaces en materia de aprendizaje y educaciéon
de adultos y una dotacién de recursos suficiente, asf
como un enfoque en la calidad y la equidad.

El mayor desafio al que se enfrenta el aprendizaje y la
educacion de adultos sigue siendo llegar a quienes
mas lo necesitan. En todos los paises, la participacion
en el aprendizaje y la educacion de adultos es mayor
entre quienes ya cuentan con una base educativa
solida y suficientes ingresos, mientras que los que
menos se han beneficiado de la educacién siguen
siendo los que menos obtienen. Como resultado,

con demasiada frecuencia, las politicas en materia de
aprendizaje y educaciéon de adultos han contribuido a
intensificar la desigualdad y no han logrado provocar
una transformacion social. Sin embargo, este informe
GRALE y los anteriores ofrecen considerables motivos
de esperanza, como el aumento de la participacion
general y el repunte particular de la participacion de
las mujeres. Los informes han puesto de manifiesto
que no basta con que el aprendizaje y la educacion de
adultos esté disponible, sino que debe ser accesible,
responder a las cuestiones de género y ser pertinente
para el espectro mas amplio posible de la poblacion.

El éxito logrado al llegar a las mujeres es encomiable
y las ensefanzas extraidas de ello deben aplicarse
también a los migrantes, las personas con discapacidad,
los educandos indigenas, las personas mayores y otros
grupos desatendidos o marginados.






